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INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolucdo n® 1, de 2006-CN, submetemos a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o Parecer Preliminar
sobre o Projeto de Lei n? 7, de 2015-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2016” — PLOA 2016, encaminhado ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem Presidencial n? 325, de 2016-CN (na origem), em cumprimento ao
disposto nos arts. 84, inciso XXIIl, e 166, § 62, da Constituicao.

Nos termos do art. 52 da Resolucédo n 1, de 2006-CN, este Parecer Preliminar compde-
se de Parte Geral e Parte Especial. A Parte Geral apresenta uma visdo geral do projeto;
examina o cenario macroeconémico e as metas fiscais consideradas em sua elaboracao; trata
da compatibilidade da proposta orcamentaria com o PPA e as diretrizes orcamentarias; analisa
as despesas previstas no projeto; cuida das obras com indicios de irregularidades graves e
aborda o problema gerado pelo excesso de autorizacdo na lei orcamentaria.

Vale ressaltar que o aprofundamento do trabalho de andlise, por area tematica, sera
efetuado, oportunamente, pelos relatores setoriais.

A Parte Especial define regras que deverdo orientar o processo de apreciacdo e
alteracdo do projeto de lei orcamentaria no ambito do Congresso Nacional, tais como: critérios
para apreciacdo de emendas individuais e coletivas; dotacbes passiveis de serem canceladas
pelos relatores setoriais e relator-geral; vedagdes ao cancelamento de dotacgdes; constituicdo,
distribuicdo e utilizacdo da reserva de recursos; competéncias dos relatores; contetdo dos
relatorios setoriais e geral.
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PARTE GERAL

| — Visao Geral do PLOA 2016

O valor da proposta or¢camentaria para 2016 é de R$ 3.000,3 bilhdes, sendo que R$
96,9 bilndes sao relativos ao orcamento de investimento das empresas estatais. O total dos
orcamentos fiscal e da seguridade social é de R$ 2.903,4 bilhdes, dos quais R$ 885,0 bilhdes
referem-se ao refinanciamento (ou rolagem) da divida publica. Descontada essa parcela, os
orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 2.018,4 bilhdes.

Os valores relativos a cada orcamento integrante do PLOA 2016, inclusive valores
liquidos do refinanciamento da divida publica, sédo apresentados na tabela 1.

TABELA 01 - PLOA 2016 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhdes

Refinanciamento da PL.OA. 2016

TEM PLOA 2016 Divida (quU|§io de

Refinanciamento)

Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Orgcamentos Fiscal e da Seg. Social 2.903,4 2.903,4 885,0 8850 20184 2.018,4
Fiscal 2.261,2 2.062,0 885,0 885,0| 1.376,2 1.177,0
Seguridade Social 642,3 8414 642,3 8414
(+) Org. Invest. Estatais 96,9 96,9 96,9 96,9
(=) Total do Projeto 3.000,3 3.000,3 885,0 885,0| 2.1153 2.115,3

Fonte: PLOA 2016 e SIGA, em 03/11/2015.

A tabela 2, por seu turno, compara os valores liquidos de refinanciamento contidos das
propostas de 2015 e 2016.

TABELA 02 - CQMPARAQAO ENTRE PLOA 2015 E PLOA 2016
(LIQUDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes

TEM PLOA 2015 PLOA 2016
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Orcamentos Fiscal e da Seg. Social 1.994,8 1.9948| 2.0184 2.018,4
Fiscal 1.300,0 784,41 1.376,2 1.177,0
Seguridade Social 694,8 7844 642,3 8414
(+) Org. Invest. Estatais 105,7 105,7 96,9 96,9
(=) Total do Projeto 2.100,5 2.100,5| 21153 21153

Fonte: PLOA 2016 e SIGA, em 03/11/2015.

Em relacdo a proposta para 2015, o PLOA 2016 prevé acréscimo de R$ 23,6 bilhdes
(1,18%) para o total dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, desconsiderados os valores
relativos ao refinanciamento da divida publica. Quanto ao orcamento de investimento das
estatais, ha reducao de R$ 8,8 bilhdes (8,3%) em relagéo a proposta para 2015.

Il — Compatibilidade da Proposta Or¢camentaria com o PPA e alLDO

Quanto a compatibilidade do PLOA 2016 com o PPA 2016-2019 e a LDO 2016, ndo ha
como aferi-la no presente momento, uma vez que 0s projetos correspondentes nao foram
aprovados até a presente data. As eventuais incompatibilidades que forem constatadas entre
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0s projetos deverdo ser corrigidas no ambito do processo legislativo. Cabe comentar, contudo,
alguns aspectos do projeto de plano plurianual para 2016-2019.

A lei que instituir o plano plurianual (PPA), nos termos do 812 do art. 165 da
Constituicdo Federal, deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital, para as despesas delas
decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragéo continuada.

Na disciplina fixada pela Constituicdo Federal, o orcamento anual deve ser compativel
com a lei do PPA e com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO). A concatenacao dos institutos
pode ser verificada, por exemplo, na regra constitucional segundo a qual nenhum investimento
cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade
(art. 167, 819). No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n2 101, de 2000) estabelece, em seu art. 52, que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e
com a prépria LRF.

O projeto de lei do PPA 2016-2019 (PLPPA) apresentado pelo Poder Executivo ndo
trouxe significativas mudancas logicas e estruturais em relacdo ao PPA 2012-2015 (Lei
n2 12.593, de 2012), salvo quanto ao elo entre 0 plano e 0s orcamentos anuais, que passa a
ser o objetivo do programa, ndo mais a iniciativa.

Cabe destacar como principais caracteristicas do PLPPA:

a) os programas sdo classificados em “teméticos” e “de gestdo, manutengdo e
servicos ao Estado”;

b) ndo figuram no plano programas que, nos or¢camentos anuais, S80 COmMpostos
exclusivamente por operacbes especiais;

C) os programas tematicos retratam as politicas publicas e orientam a acéo
governamental para o alcance dos objetivos propostos; sdo compostos por
objetivos (dos quais as iniciativas sao atributos), indicadores, valor global e valor de
referéncia;

d) os programas de gestdo, manutengdo e servicos ao Estado abrangem acgles
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencao da atuacdo governamental; ndo tém
a composi¢ado dos programas tematicos;

e) os programas ndo sdo detalhados em agdes orcamentérias, as quais figuram
somente na lei orcamentaria;

f) os empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou superior ao valor de
referéncia sdo caracterizados de grande porte e sdo expressos no PPA como
iniciativas.

As vinculacBes entre as aclGes orcamentarias e 0s objetivos constardo das leis

orcamentarias anuais em volumes especificos (no PLOA 2016, Volumes Il e VI).

A mensagem presidencial que encaminha o PPA 2016-2019 afirma que “nele ndo foram
realizadas alteracfes significativas quanto a sua estrutura e conceitos”, concentrando-se as
mudancas na explicitacdo de uma “Dimensao Estratégica, contendo uma Visao de Futuro e um
conjunto de Eixos e Diretrizes Estratégicas” (visdo esta que orientou a construgdo dos
Programas Tematicos e a escolha de seus objetivos e metas).

Pelo art. 92 do PLPPA, os valores financeiros do plano s&do estimativos e n&o
representam limites a programacdo na lei orgamentaria e nos créditos adicionais, nem a
execucdo das despesas. Além disso, sdo atualizados de acordo com as alteracdes da lei
orcamentaria. Sendo assim, esse modelo de PPA permite que objetivo de carater genérico

4
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possa comportar inimeras acdes no orcamento, sem a necessidade de alteragdo do plano,
ressalvado o caso do empreendimento plurianual cujo custo total estimado seja igual ou
superior ao valor de referéncia do programa, caso em que deve ser individualizado como
iniciativa (no PPA) e como acéo (na LOA)™.

Programas que apresentam valor de referéncia (parametro financeiro para a
individualizacdo de empreendimento como iniciativa) elevado® permitem que projetos
importantes e materialmente relevantes, aquém, porém, do valor de referéncia, venham a ser
incluidos no orcamento sem a necessidade de serem discriminados no plano. De fato, basta a
existéncia no PPA de objetivo com denominacéo suficientemente genérica para abrigar tanto
esses projetos como outros menos importantes. Essa generalidade faz com que as leis
orcamentarias, ainda que em carater presumivel, exibam compatibilidade com o PPA.

[1l — Cenario Macroecondmico

A elaboragdo do orcamento depende de hipGteses sobre o comportamento das
principais varidveis econ6micas. Quando bem elaboradas e consistentes, as hipoteses
consideradas reduzem o “risco orgamentario” da néo realizacdo de receitas e da insuficiéncia
de recursos para a execugao do conjunto de despesas.

A tabela 3 contém os principais parametros empregados na elaboracdo do PLOA 2016
e do Relatério da Receita, comparados com os realizados de 2013 e 2014, os adotados em
2015 desde o PLOA e ainda as previsdes mais recentes do mercado.

TABELA 03 - PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2013-2016 ()
Valores Estimados e Realizados

Realizado 2015 2016
Parametros o Aval Aval | Oficio Oficio Qelsgono
2013 | 2014 ’LOA201503?1P2$1 4|3Bim/ 2'(‘)?: 42Bim./ | 93115 113/?54) ':2%7;‘? F;'(')?g 93/15 eeceita-zgﬂf
) PE 08/07] PE9/09 (3) () | SPE
11114
Variagao real do PIB (%) 274 | 015 300 077 (1,50) | (1,80) | (240) | (2.80) | (3,1) [3,15) | 0,20 | (1,00) | (1,9) |(2.01)
PIB (RS bilhdes) &) 57,6 §.521,3 | 57565 [5522,8 | 5.831,4 5.820,9 5.797,2 |5.753,9 [5.762,0 | .. p.2532 |6.150,2 6.116,9 | ...
IPCA acum (%) 591 | 641 500| 649 | 900| 925| 929| 953| 999 (1033 | 540 | 594 | 647 | 6,64
IGP-DI acum (%) 552 | 378 550 | 569| 737| 767| 7,75 .. | 1044|1090 | 550 6,00 | 6,11
INPC acum (%) 556 | 6,23 500| 58| 926| 967 977 .| 1037 1039 | 520 552 | 557
Massa salarial nominal (%) 1031 | 9,94 | 1035 | 1060 | 174 | 320 | (4,63) | o382 .| 232 195 | ..
Taxa Selic média (% a.a.) 818 (10,86 | 1091 | 1207 | 1312|1331 | 13,40 .| 13,29 |13,63 | 1342 13,99 | 14,16
Taxa Selic-meta fim de periodo (% a.a.) | 10,00 | 11,75 | 11,00 | 12,00 | 14,00 | 14,25 | 14,25 | 14,25 | 14,25 |14,25 | 12,00 | 12,50 | 13,25 13,75
Cambio médio (R$/USS) 216 | 2,35 245| 259 307| 315| 325 .| 335|339 339 4,09 | 4,09
Cémbio fim dez (R$/USS$) 234 | 266 250 | 267| 320| 335| 360| 400| 395|395| 349 | 400| 419 4,20
Petroleo-prego médio (US$) 107,15 [104,78 | 107,44 | 86,02 | 6650 | 60,49 | 60,22 .. | 59,78 55,94 52,16
ImportagGes © em US$ (%) 6,00 | -4,83 469 | 469 | -17,39 [-14,45 | -20,22 .. | -20,59 5,97 7,91
Memorando:
Variagdo real do PIB na Lei (%) 450 | 3,80 0,77

Fonte: Relatdrios de avaliagéo; Relatorios de cumprimento de metas quadrimestrais; LDO e projetos de lei citados; SOF/MPOG; STN/MF e Banco Central/Focus.
Elaboragao das Consultorias.

")'%" representa variagdo em relagdo ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.

@ Alteragao da LDO 2015

@ Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, de 27/10/2015.

“ Atualizagéo de parametros, conforme Oficio 230/2015-MP

) Valores em italico estimados.

© Exclui petroleo e derivados combustiveis.

1 Isso n&do se aplica, contudo, aos casos em que o empreendimento for financiado com recursos provenientes de transferéncias da Unido a Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 10, caput e § 12, do PLPPA).

2Como o programa “Transporte Terrestre”, cujo valor de referéncia nos orgamentos fiscal e da seguridade social é de R$ 500 milhdes.
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De acordo com os dados acima, a expectativa oficial de crescimento econdmico para
2015 enfraqueceu durante o ano, chegando a 2,4% negativos no Relatorio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre. Para o exercicio de 2016, esperava-se melhor
desempenho da economia, com crescimento de 0,2% do PIB. Porém, mesmo esse
crescimento modesto é considerado otimista.

O préprio Poder Executivo, no Oficio interministerial 093/2015/MF/MPOG, de
27/10/2015, no qual propds alteracdo do PLN n° 5/2015, que trata da reducdo da meta de
resultado primario constante da LDO 2015, reviu a estimativa de queda do PIB para 1,0%.
Informagdes complementares relativas as projecdes oficiais das principais variaveis ficaram
disponiveis em 15 de setembro e foram atualizadas pelo Poder Executivo em 20 de novembro,
pelo Oficio n°® 230/2015-MP, indicando uma queda de 1,9% do PIB, parametro que foi adotado
no Relatério da Receita. O mercado, de acordo com Boletim Focus de 20/11/2015, estima
retracdo de 2,01% para o PIB em 2016.

A expectativa de inflacdo para 2015 vem se deteriorando ao longo do exercicio,
estimulada pelo realinhamento dos precos administrados, especialmente tarifas de energia e
precos de combustiveis, e pela desvalorizagdo cambial. Para 2016, a projecédo do PLOA para o
IPCA era 5,4%, tendo sido revista, no Oficio n°® 230/2015-MP, para 6,47%. O Relatorio da
Receita estima IPCA de 6,5%,enquanto o mercado prevé 6,64% (Boletim Focus de
20/11/2015).

Relativamente ao mercado de trabalho, ha uma crescente preocupacdo em virtude do
aumento da taxa de desemprego verificado ao longo de 2015. No trimestre encerrado em
setembro essa taxa atingiu 8,9%, aproximadamente 9 milhdes de pessoas desocupadas, maior
patamar desde que a série foi iniciada em 2012. Para 2016, o PLOA estima crescimento da
massa salarial nominal em apenas 2,32%.

A evolucdo negativa dos parametros comentados refor¢ca a necessidade de tratar de
maneira conservadora quaisquer previsdes de receitas para 2016 e de ajustar de maneira
rigorosa o tamanho das despesas or¢amentarias.

IV — Metas Fiscais

A mensagem presidencial que acompanha o PLOA 2016 silencia sobre a importancia
da coordenacdo nas esferas fiscal e monetaria, depois de cita-la seguidamente nas mensagens
anteriores, até a de 2015. A proposta orgamentéaria desta vez prevé déficit primario em 2016.

Sobre a redugdo da meta de superdvit primario, a mensagem recorda o programa
gradual de reequilibrio fiscal iniciado em 2015, que foi revertido. Esse programa, delineado no
final de 2014, buscava resultado positivo do setor publico consolidado equivalente a 1,2% do
PIB em 2015, como mostra a tabela 4, e 2% nos anos seguintes (que a tabela ndo mostra), e
foi calculado no momento em que governo e mercado acreditavam em superdvit primario de
0,19% do PIB em 2014 e crescimento de 0,80% do PIB em 2015.
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TABELA 04 - RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2013-2015
(% do PIB, observado em 12 meses)

2015 2016
Realizado MSG 325/ Substitutivo/ PLDO Substitutivo
ltem 2013 | 2014 |LDO atd PLN 5/2015 PLN 612015 | Focus | 2016/ | PLOA |* 700" | Focus
2015 Setembro | Cheio | Minimo | Cheio | Minimo 20111 g}g 2016 2015 ™ 2011
Superavit Primario 1,77 -059 | 1,20 045| 015| -030| -0,85| -203| -100| 070| -0,34 0,70 -0,61
Unido 145| -041| 1,00 -042| 010| -035| -090| -2,08 055| -049 0,55
Governos Regionais 032 0,18 | 0,20 -0,03| 0,05 005| 005| 0,05 015| 0,15 0,15
(+) Juros Liquidos -483| -5,64|-530 889 | -7,15 -8,62 -850 | -528| -556 5,71 -7,09
(=) Resultado Nominal -3,05| 6,23 | 4,10 934 | -7,00 9,47 950 | -458| -590 -5,01 -7,70
Divida Liquida 31,53 | 34,11 [37.40 33,20 | 36,10 3540 3550 | 38,00 | 39,00 38,60 40,00
Divida Bruta (Gov. Geral) | 53,28 | 58,91 | 64,10 66,00 | 65,50 68,30 66,40 | 68,40 7110

Fonte: Mensagem presidencial, PLOA/2016; Banco Central do Brasil; boletim Focus; PLN 5/2015 e substitutivo. Elaboragdo da Consultoria de Orgamento/CD.
(1) Substitutivo apresentado na CMO. Ver ainda Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG.

Junto com a revisdo da meta, a época, foi apresentado um conjunto de medidas para
reduzir despesas, recuperar a arrecadacao e conter a progressao da divida publica, que em
parte enfrentaram dificuldades para serem aprovadas pelo Congresso. De |4 para c4, diante do
insucesso ou do sucesso parcial das iniciativas originais, 0 Executivo continuou a adotar ou a
propor nova legislagéo, principalmente no campo das receitas.

Choques econémicos que ocorreram desde o final de 2014, como a piora dos termos de
troca dos produtos brasileiros de exportacdo, a crise da constru¢do civil, a crise hidrica e a
desaceleracdo da economia chinesa, e as consequentes incerteza e deterioracdo dos
indicadores de confianga, teriam mudado o cenério (agora, expectativa de 3,1% de retracdo do
PIB em 2015, Selic de 14,25% e inflacdo de quase 10,0%) e frustrado as previsdes de receita.

A proposta de alteracdo da LDO 2015, PLN n2 5/2015, que reduzia a meta do corrente
exercicio para o setor publico consolidado entre superavit de 0,15% do PIB (R$ 8,7 bilhdes) e
déficit de 0,30% do PIB (R$ -17,7 bilhdes) logo se mostrou ultrapassada. Em 27 de outubro,
por meio do Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, o Poder Executivo propds, e o relator
da matéria acatou em seu substitutivo ainda em discussao, nova reducdo da meta para 2015
gue agora devera situar-se no intervalo entre déficit de 0,85% e 2,03% do PIB.

Para 2016, o resultado implicito na proposta é déficit primario de 0,34% do PIB para
todo o setor publico. Com economia primaria negativa, taxa de juros elevada e baixo
crescimento, o endividamento publico devera se agravar. De acordo com a mensagem, a
divida bruta do governo geral devera atingir 68,4% do PIB em 2016 (aumento de 9,5 pontos
percentuais em relacdo a 2014) e a divida liquida do setor publico, 39,0% do PIB (aumento de
4,9 pontos percentuais em relacdo a 2014). Quanto ao déficit nominal do setor publico, estima-
se que alcancara 5,9% do PIB em 2016 e, em fungdo de reducdo acentuada, embora sem
explicacdo clara, dos juros liquidos incorridos, de 5,6% do PIB. No oficio 093/2015, mais
atualizado que a proposta orgcamentdria, projeta-se para 2016 divida bruta de 71,1% (aumento
de 12,2 pontos percentuais em relagcéo a 2014), devido a admissao de pior resultado em 2015.

Os analistas do setor financeiro consultados pelo boletim Focus sdo mais pessimistas
com relacdo a 2016 e prognosticam déficit primario igual 0,61% do PIB e nominal de 7,7% do
PIB. Para 2015, os agentes de mercado esperavam em 20/11/2015 déficits priméario e nominal
para o setor publico consolidado de, respectivamente, 1,0% do PIB e 9,5% do PIB.

Para os orcamentos fiscal e da seguridade social, a proposta orcamentaria de 2016
contempla déficit primério de 0,49% do PIB (R$ 30,5 bilhdes). Juros nominais seréo, segundo a
mensagem, de 4,26% do PIB (R$ 266,1 bilhées) e o déficit nominal de 4,74% do PIB (R$ 296,6
bilh6es). Todos esses indicadores representam piora em relagdo aos exercicios anteriores.
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A tabela 5 mostra, segundo o formato de apresentacdo das necessidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional, os principais agregados de receitas e despesas do
governo central no periodo 2014 a 2016.

TABELA 05 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL, 2014-2016

REPROGRAMAGAO - "
DISCRIMINAGAO REALIZADO 2014 LOA 2015 2015 Oficio 93/2015 PLOA 2016

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
|. RECEITA PRIMARIA TOTAL 1.221.4656 | 22,12 | 1.447.826,8 | 26,22 1.325.311,1 | 22,73 | 1.255.222,6 21,82 | 1.401.824,7 | 22,42
I.1. Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal do 7304717 | 1339 | 8646214 | 1566 | 8188774 | 1404 | 7641024 | 1328 | 8627527 | 1380
Brasil (liquida de restituigdes e incentivos fiscais e exceto RGPS)
1.2. Arrecadacéo Liquida do Regime Geral da Previdéncia Social 337.503,1 | 6,11 392.7106 | 7,11 349.964,2 | 6,00 | 347.939,7 6,05 | 366.087,1 5,85
1.3. Receitas Nao Administradas pela Secretaria da Receita Federal 1447908 | 262 1904948 | 345 1564695 | 268 1431805 249 1729849 | 277

do Brasil . ’
1. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS POR

REPARTIGAO DE RECEITA (empenho liquidado) 205.891,9 | 3,73 | 221.9360 | 4,02 204.261,4 | 3,50 | 193.406,4 336 | 218.0222 | 349

Il. RECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (-1 1.015.573,7 | 18,39 | 1.225.890,8 | 22,20 1.121.049,7 | 19,22 | 1.061.816,2 18,45 | 1.183.802,4 | 18,93
IV. DESPESA PRIMARIA TOTAL (empenho liquidado) 1.051.561,8 | 19,05 | 1.170.381,2 | 21,19 1.105.356,6 | 18,96 | 1.103.778,5 | 19,18 | 1.211.233,2 | 19,37
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 222.993,1 4,04 2385096 | 4,32 239.6453 | 4,11 239.645,3 416 266.907,6 | 4,27
IV.2. Beneficios da Previdéncia 402.087,2 | 7028 | 436.289,7 | 790 438.8505 | 7,53 | 4362413 758 | 491.0013 | 785
IV.3. Outras Despesas Obrigatorias (*) 170.235,0 | 3,08 183.242,4 3,32 1929414 | 3,31 193.972,6 3,37 202.905,9 3,24
IV.4. Despesas Discricionarias do Poder Executivo & PAC 256.246,6 | 4,64 | 312.3395 | 5,66 233.919,3 | 4,01 | 233.919,3 4,07 | 2504184 | 4,00
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL )

x; RESULTADO PRIMARIO - REGIME ORCAMENTARIO (Il- IV + | 55 985 1) | (065) | 555095 | 1,01 156931 | 027 | (419623 | (073) | (74307 | (0.44)
VII. OUTROS FATORES QUE AFETAM O RESULTADO 58762 | 0,11 55394 | 0,10 8.100,1 | 0,14 8.100,1 0,14 75098 | 0,12
VII.1. Empréstimos Liquidos 416,3 | 0,01 416,3 | 0,01 416,3 0,01 1.116,4 | 0,02
VII.2. Subsidios implicitos € outras despesas extra-orgamentarias 5.876,2 0,11 51231 0,09 7.683,8 0,13 7.683,8 0,13 6.393,4 0,10
VIII. AJUSTE REGIMES CAIXA / ORGAMENTARIO 246452 | 045 53089 | 0,10 (1.762,0) | (0,03) (1.762,0) | (0,03) 44487 | 0,07
IX. RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA (VI-VII+VIIl) (172191) | (0,31) | 552790 | 1,00 58310 | 0,10 | (51.8244) | (0,90) | (30.4918) | (0,49)
X. DISCREPANCIA ES‘!’ATI’STICA/AJUSTE METODOLOGICO (3.252,6) | (0,06) -

>|_(||NE;E\SE|L>J<LP>\<?O PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL ABAIXO DA (204717) | (037) | 552790 | 1,00 58310 | 0,10 | (51.8244) | (0,90) | (30.4918) | (0,49)
XII. META DE RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL 116.072,0 | 2,10 83.946,0 1,52 58310 ( 0,10 (51.824,4) | (0,90) (30.500,0) | (0,49)
XIll. ABATIMENTO DA META PREVISTA NA LDO 161.741,0 | 2,93 28.667,0 | 0,52 -

XIV. META PARA CUMPRIMENTO LDO (XII - XIIl) (45.669,0) | (0,83) 55.279,0 | 1,00 58310 | 010 | (51.824,4)| (0,90) [ (30.500,0) | (0,49)
XV. JUROS NOMINAIS (251.070,2) | (4,55) | (173.709,0) | (3,15) (330.770,0) | (5,67) ... | (266.145,0) | (4,26)
XVI. RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL (XI + XIV) (271.542,0) | (492) | (118.430,0) | (2,14) (324.939,0) | (5,57) . | (296.636,8) | (4,74)
XVII. RECEITAS FINANCEIRAS 1.017.501,3 | 18,43 | 1.428.850,2 | 25,87 1.428.850,2 | 24,50 ... | 1.501.600,4 | 24,01
XVII.1. Refinanciamento da Divida 559.847,2 | 10,14 | 904.541,6 | 16,38 904.541,6 | 15,51 .. | 885.0003 | 14,15
XVII.2. Emissao de Titulos 272.0346 | 4,93 274.056,1 4,96 274.056,1 4,70 333.318,6 5,33
XVII.3. Operagdes Oficiais de Crédito 53.572,8 | 0,97 70.005,1 1,27 70.005,1 1,20 71.774 4 1,15
XVII.4. Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro 499849 | 091 576933 | 1,04 576933 | 0,99 729940 [ 117
XVII.5. Demais 82.061,9 1,49 122.554,1 2,22 122.554,1 2,10 138.512,9 2,22
XVIIl. DESPESAS FINANCEIRAS 1.054.252,1 | 19,09 | 3.596.040,3 | 65,11 3.596.040,3 | 61,67 . | 14741696 | 23,57
XVII1.1. Juros e Encargos da Divida 170.552,0 | 3,09 567.610,9 | 10,28 567.610,9 | 9,73 304.101,2 | 4,86
XVIII.2. Amortizagéo da Divida 808.539,8 | 14,64 | 2.690.992,2 | 48,73 2.690.992,2 | 46,15 ... | 1.044.806,8 | 16,71
XVIII.3. Demais 751602 | 1,36 | 3374371 | 6,11 3374371 | 579 ... | 1252616 | 2,00

 Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG, de 27/10/15.

(*) Considera: Abono e Seguro Desemprego, Anistiados, Apoio Financeiro aos Municipios, Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV, Compensagdo das Desoneragdes
Previdenciarias, Complementagdo ao Fundeb, Complemento do FGTS,Créditos Extraordinarios, Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes, Despesas de Custeio e Capital do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, Despesas Discricionarias dos Poderes Legislativo/Judiciario/MPU/DPU,Indenizagdes e Beneficios de Legislagao Especial, Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00),
Proagro, Reserva de Contingéncia Primaria, Ressarcimento Combustiveis fosseis, Sentencas Judiciais de Custeio e Capital, Subsidios, Subvengdes, Transferéncia ANA - Receitas Uso
Recursos Hidricos e Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n° 3.389/2012).

Em 2015, a frustragdo da arrecadacdo da Receita Federal do Brasil é significativa e
outras fontes importantes como receitas previdenciarias, dividendos, royalties do petroleo e
concessdes estdo rendendo menos que em exercicios anteriores em proporcdo do PIB, em
razdo da queda da atividade econdmica dentro e fora do pais. Confrontada com a reestimativa
mais recente, em 2015 a receita primaria total sera R$ 192,6 bilhdes menor do que o previsto
na lei orcamentéria e em relacao a 2014 o crescimento nominal sera de apenas 2,8%.

Para 2016, comparado a Ultima reprogramacéao para 2015, as receitas primarias (antes
de descontadas as transferéncias) do PLOA crescerdo 11,7% e deverao situar-se em 22,4% do
PIB, com elevagdo da carga tributaria em 0,6% do PIB.
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As despesas primarias executadas aumentaram mais de 0,5 ponto percentual do PIB de
2013 para 2014, alcancando 19,1% do PIB, puxadas para cima pelas despesas obrigatorias,
gue subiram de 13,7% do PIB para 14,4% do PIB. Estas Ultimas prosseguirdo sua trajetoria de
alta em 2015 (15,1% do PIB) e 2016 (15,4% do PIB). Isso significa que, em média, as
despesas obrigatérias crescerdo, entre 2013 e 2016, 0,54 ponto percentual do PIB ao ano.
Pelo que se observa, a despesa primaria total s6 recuard pelo controle das despesas
discricionarias, incluindo o PAC, salvo se alteracfes legislativas permitirem reducdo das
despesas obrigatérias.

Beneficios previdenciarios mantém ritmo acelerado de crescimento, que vem de algum
tempo, e chegardo em 2016 a 7,9% do PIB. Ainda do lado das despesas, destaca-se o
aumento das despesas com pessoal e encargos sociais, que devem alcancar 4,3% do PIB em
2016. Gracas a politica de reajuste prefixado das remuneracdes, essas despesas haviam
permanecido em 2013 e 2014 ao redor de 4% do PIB.

Das despesas financeiras, a estimativa € de que, dados o0s parametros
macroecondmicos e fiscais que prevaleceram na elaboracdo da proposta de orcamento, 0s
juros nominais liquidos® a cargo do governo central caiam de 5,7% do PIB, em 2015, para 4,3%
do PIB, em 2016. De 2013 para 2014 os juros subiram substancialmente por conta do aumento
rapido da Selic e do baixo crescimento no ano passado.

V — Andlise da Proposta Orcamentéria

V.1. Receita Estimada

O PLOA 2016 estima as receitas totais em R$ 3.000,3 bilhdes, sendo R$ 2.903,4
bilhdes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 96,9 bilhdes do orgcamento de
investimento das estatais. No &mbito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, R$ 1.401,8
bilhdes sdo receitas primarias e R$ 1.501,6 bilhdes séo receitas financeiras, das quais R$
885,0 bilhdes referem-se ao refinanciamento (rolagem) da divida publica federal.

Deve-se observar que as receitas primarias compreendem R$ 18,5 bilhGes relativos a
compensacdo da Unido ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por perdas com
desoneracéo da folha de pagamentos das empresas, em conformidade com o disposto na Lei
n2 12.546, de 2011. Esse valor ndo representa receita arrecadada junto ao setor privado, pois a
operacdo ocorre entre dois entes publicos. Por essa razdo, a analise da evolu¢do da receita
primaria, evidenciada na proxima tabela, desconsidera essa receita intraorcamentaria. Apos
esse ajuste, o total da receita primaria alcanca R$ 1.383,3 bilhdes.

As receitas primarias brutas estimadas para 2016 aumentam em R$ 80,7 bilhdes em
relacdo ao valor esperado para 2015 na reprogramacao (Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias do 3° bimestre) e em R$ 150,8 bilhdes em relagdo a estimativa mais
recente (Oficio Interministerial 093/2015/MF/MPOG). ApoOs a deducdo das transferéncias
constitucionais e legais para os estados e municipios, no montante de R$ 221,7 bilhGes, as
receitas primarias liquidas resultam em R$ 1.161,6 bilhées, no conceito caixa’.

3 Abrangem todos os encargos que oneraram a divida bruta ou que atualizam ativos considerados na apuragio da divida liquida. Juros, atualizagdo monetaria e
variagdo cambial incidentes séo registrados por regime de competéncia.

4 Pelo conceito orgamentario, utilizado no Demonstrativo dos Resultados Primarios e Nominal do Governo Central (Quadro 9), as transferéncias constitucionais
e legais alcangam R$ 218,0 bilhdes e as receitas primarias liquidas totalizam R$ 1.183,8 bilhdes (R$ 1.165,3 bilhdes apds a exclusdo de R$ 18,5 bilhdes
relativos @ compensagao ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social).
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O aumento de R$ 150,8 bilhdes na receita total de 2016 representa crescimento real de
2,5% em relacdo a 2015. A arrecadacdo de 2015, por sua vez, devera apresentar queda real
em relacéo a 2014 de quase 4%. Entre as previsdes do Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primérias do 32 bimestre, base para projecées do PLOA, e a reestimativa do Oficio
Interministerial 093/2015/MF/MPOG, as receitas para 2015 cairam R$ 70,1 bilhGes, em
decorréncia de revisdo dos paradmetros econdmicos, reducdo das receitas extraordinarias
esperadas e dificuldades na tramitacdo de projetos para ampliacdo da arrecadacdo cujos
efeitos sé se produzirdo em 2016.

Em 17 de novembro de 2015, a proposta orcamentaria foi modificada por meio da
Mensagem n° 484, na origem, contendo a EM n° 00194/2015-MP. Esta mensagem agregou as
estimativas da proposta orcamentaria original a receita de R$ 32,25 bilhdes da CPMF e,
concomitantemente, decresceu em R$ 8,20 bilhdes a estimativa da receita do IOF, elevando a
Receita Priméria Bruta em R$ 1.407,4 bilhdes e a Receita Priméria Liquida para R$ 1.185,6
bilhées, com acréscimo liquido de R$ 24,05 bilhdes.

A tabela 6 detalha receitas priméarias bruta e liquida constantes do projeto de lei
(considerado o ajuste mencionado), comparando-as com valores relativos a 2015 e 2014.

TABELA 06 - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primérias, 2014-2016 (1)

2055 2016 Diferencas entre
DISCRIMINAGAO zom Orgamento Reprogramado Ofi,\iignagp?’ggjs ! Proposta Proposta Modificada g?ggsg];]se Ml?ord?i?i(.’/sléae
Oficio 093/15
R$ Milhdes R$ Milhoes R$Milhdes | % PIB| R$Milhdes | %PIB| R$Milhdes | %PIB| R$Milhdes | % PIB R$ Milhdes
RECEITATOTAL 1203.413,6 1429.660,4 1302.644,7 | 22,34 1232.556,2 | 2142 13833352 | 22,12 1407.3852 | 23,01 150.779,0 174.829,0
Receita Administrada pela RFB 739.717 864.6214 818.877,4 | 14,04 764.102,4 | 13,28 862.752,7 | 13,80 886.802,7 [ 14,50 98.650,3 122.700,3
Imposto de Importagéo 36.563,3 47.976,8 39.8518 0,68 40.762,8 0,71 48.190,1| 0,77 48.190,1| 0,79 74273 74273
IPI 50.146,2 59.515,1 52.968,5 091 496773| 086 58.736,9 0,94 58.736,9 0,96 9.059,6 9.059,6
Imposto de Renda 285.678,0 315.4017 3111456 534 298.239,6 518 324.312,2 51 324.312,2 530 26.072,6 26.072,6
IOF 29.892,9 35.6154 34.7710 0,60 34.8411 0,61 410254 | 0,66 f 328254 | 054 6.184,3 (2.015,7)
COFINS 198.742,4 222.907,0 208.625,5 3,58 2031680 | 3,53 232.846,1| 3,72 232.846,1 381 29.678,1 29.678,1
PISPASEP 52,5435 59.45,8 54.622,5 0,94 538124 | 094 60.677,4| 0,97 60.677,4| 0,99 6.865,0 6.865,0
CSLL 64.808,1 75.8731 67.376,9 116 59.218,6 103 67.504,7 108 67.504,7 110 8.286,1 8.286,1
CPMF - - - - - - - - 32.250,0 0,553 - 32.250,0
CIDE-Combustiveis 30,3 97 35784 | 0,06 34416 | 0,06 6.505,4 0,10 6.505,4 on 3.06338 3.063,8
Outras Administradas pela SRF 20.767,0 48.176,8 45.937,1 0,79 20.9410| 036 22.954,5 0,37 22.954,5 0,38 2.0135 2015
Arrecadagéo Liquida do INSS 319.4511 374.544,2 327.297,8 5,61 3252733 | 5,65 347.597,6 5,56 347.597,6 5,68 22.324,3 22.324,3
Contribuicéo ao PSSS/Servidores 09171 12.1304 11422,0 0,20 118431 0,21 134713 0,22 134713 0,22 16282 1628,2
Receitas Nao Administradas 133.873,8 175.064,4 142.047,4 | 244 1305424 227 1322511 21 132.2511 2,16 17087 1708,7
Concessoes e Permissdes 7.9211 15.2332 18.2516 031 17.099,0 | 0,30 10.007,0 0,16 10.007,0 0,56 (7.092,0) (7.092,0)
Dividendos 18.939,6 25.0204 17.042,8 0,29 1n3356( 020 12.224,8 0,20 12.224,8 0,20 889,2 889,2
Salario-Educagéo 18.300,7 20.420,5 19.3815 0,33 19296,9| 034 0774 032 L7174 032 420,5 420,5
Royalties/Comp. Financeiras 39.372,8 50.397,3 311118 0,53 27954 | 049 33.033,3 0,53 33.0333 0,54 5179 5.117,9
Demais Receitas 32.852,2 45.935,5 36.923,2 0,63 35.239,9 0,61 36.850,7 0,59 36.850,7 0,60 16108 16108
Receita Propria (fts 50, 81& 82) 12.449,9 13.866,5 14.8213 0,25 147253 0,26 15.643,7 0,25 15.643,7 0,26 9184 918,4
Complemento doFGTS 4.037,5 4.1910 45153 0,08 49303 | 0,09 4.774,2 0,08 47742 0,08 (156,1) (156,9)
Operagdes com Ativos 3.300,0 3.000,0 0,05 795,0 0,01 272624 | 044 27.2624 | 045 26.467,4 26.467,4
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 198.485,3 224.4285 213.726,1 3,67 202.8711| 353 2217473 3,55 2217473 3,63 18.876,2 18.876,2
FPEFPMAPI-EE 156.823,0 173.884,9 172.616,2 2,96 1642353 | 285 181015,1| 2,89 1810151 296 16.779,8 16.779,8
Fundos Regionais 4579,6 51231 6.985,7 0,12 6.253,0 on 47374 008 47374 0,08 (1515,6) (1515,6)
Saléario Educagéo 10.800,8 122523 126034 | 022 1255271 022 11.830,4 0,1 118304 0,19 (722,3) (722,3)
Compensagdes Financeiras 25.1510 32.122,8 20.142,0 0,35 8473 032 213611 034 213611 035 32138 32138
Cide-combustiveis 16,1 22 470,0 0,01 4479 0,01 1564,5 0,03 1564,5 0,03 1116,6 116,6
Demais 104,9 10432 908,7 0,02 12349 0,02 12388 0,02 12388 0,02 39 39
RECEITA LIQUIDA 1004.928,3 1205.2319 1088.918,6 | 18,67 1029.685,1| 17,90 11615879 | 18,58 1185.637,9 | 19,38 131902,8 155.952,8
Memorando: - -
Reserva Compensagéo ao RGPS 18.052,0 18.166,4 22,6664 | 0,39 242331| 042 18.489,5 0,30 18.489,5 0,30 (5.743,6) (5.743,6)
Produto Interno Bruto(R$ Bilhdes) 5.5213 5.522,8 5.8314 57539 6.253,2 6.116,9 0,10

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; Tesouro Nacional; IBGE; Banco Central do Brasil; Avaliages, decretos, propostas e lei orgamentarias citadas.
Elaborag&o da Consultoria de Orgamento/CD.

@ | fquida de compensag&o da Uni&o ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.
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A previsdo da receita primaria para 2016 toma por base a arrecadacdo de 2015
realizada até o més de julho e a projetada para o restante do exercicio, conforme o Relatério
de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 32 bimestre. Partindo-se dessa base, apds
a depuracdo dos valores atipicos que ndo devem se repetir, a projecdo para 2016 se faz
considerando-se os efeitos decorrentes de eventuais alteragées na legislacdo tributaria, da
variacdo esperada de precos, da previsdo do crescimento real do PIB ou de outros fatores
quantitativos. Foram acrescidos a previsdo R$ 18,4 bilhdes de receitas extraordinérias e R$
11,3 bilhdes referentes a medidas administrativas e legislativas em tramitagdo (IOF sobre
empréstimos do BNDES; revisdo da desoneracdo do PIS/Cofins de computadores, tablets e
smartphones; revisdo da tributacdo sobre bebidas quentes e do imposto de renda sobre
direitos de imagem).

Do conjunto das receitas primérias brutas previstas na proposta original para 2016, R$
862,8 bilhdes (62,37%) sdo receitas administradas pela RFB. As receitas previdenciarias,
exceto a ja mencionada compensacao da Unido, somam outros R$ 347,6 bilhGes (25,13%).
Outras receitas somam R$ 172,9 bilhdes.

Depois da diminuicdo da receita liquida como proporcdo do PIB de 0,30 ponto
percentual em 2015, decorrente do cenario econdmico adverso, para 2016 estima-se retomada
da trajetéria de elevagdo da carga tributaria. Mesmo em elevacdo, o maior comedimento nas
projecdes pode ser observado pelo confronto com a proposta or¢gamentaria para 2015, cuja
receita estimada era nominalmente maior do que agora se espera para 2016. Ndo obstante, a
proposta contempla para 2016 volume substancial de receitas com a venda de ativos (R$ 27,3
bilhdes) e de receitas atipicas (R$ 18,3 bilhdes), o que, aliado a proje¢Bes otimistas para o
desempenho da atividade econdmica, pode resultar ainda em nova frustracdo da receita
esperada.

O PLOA original de 2016 projeta 0,2% de crescimento real do PIB e 5,4% de Inflacdo
(IPCA), enquanto o mercado (relatério Focus de 20/11/2015) estima queda do PIB de 2,0% e
inflacdo de 6,64%. Esse otimismo favorece a superestimativa da receita de impostos e
contribuigdes.

Quanto as receitas atipicas, o0 montante esperado para 2016 é menor do que o0 que
constou dos projetos de lei orcamentéria para 2012 (R$ 31 bilhdes), para 2013 (R$ 25 bilhdes),
para 2014 (R$ 27 bilhdes) e para 2015 (R$ 27,5 bilhdes).

O Relatério da Receita reviu os parametros iniciais do PLOA 2016 e adotou hipétese de
crescimento negativo de 1,9% para o PIB e de variagcdo de 6,47% para o IPCA. Como
consequéncia dessas variaveis, as receitas sofreram corte de R$ 20,2 bilhdes. De outro lado, o
Relatorio acatou parte das medidas anunciadas pelo Poder Executivo em 14/09/2015,
decorrentes de mudancas de legislacdo, e ainda parte das novas receitas previstas nos Oficios
244/2015-MP, de 26 de novembro e 250/2015-MP, de 1° de dezembro de 2015. Foram também
incorporadas ao Relatorio receitas que haviam sido previstas para 2015, mas que sé deverédo
gerar ingressos em 2016 como, por exemplo, a tributacdo de ativos repatriados do exterior,
bem como outros ajustes na previsdo de concessao de portos e aeroportos e decorrentes do
aperfeicoamento da gestdo da divida ativa.

No Relatério de avaliagdo da Receita do PLOA 2016, as receitas primdrias liquidas de
transferéncias a estados e municipios sofreram reestimativa positiva de R$ 29,3 bilhdes,
conforme abaixo demonstrado. O efeito liquido ficou aquém do esperado pelo Poder Executivo,
o qual contava originalmente com R$ 40,2 bilh6es de acréscimos na receita para a geracao do
superdvit primario previsto no projeto de LDO 2016. Em relacdo a proposta orcamentaria
modificada, por destaque, foi aprovado o acréscimo de receitas liquido de transferéncias a
estados e municipios foi de R$ 10,15 bilhdes decorrente da aprovagdo da contribuicdo sobre
movimentacao financeira — CPMF.
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REESTIMATIVA DE RECEITA PARA O EXERCICIO DE 2016

ESTIMATIVA DE VARIAQAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LiQUIDA PARA 2016 (*)
Variagéo das receitas do PLOA2016-Original devido a reestimativa efetuada pelo Congresso Nacional

(R$ milhdes)
Variactes
DISCRIMINACAO Bruta Transf. Est/Mun Liquida
A. RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRFB 17.239 10.644 6.596
A.1- Imposto de Renda 26.258 12.078 14.179
A.1.1 - Aumento de 15% para 18% da aliguota de IRfonte sobre
Juros do Capital Proéprio e limitagdo em 5% da TJLP para efeito
de célculo desses juros pela pessoa jur. (MP n° 694, de 30.09.15). 1.100 506 594
A.1.2 - Tributag@o progressiva dos ganhos de capital pelo - -
IRPF (MP n° 692, de 22.09.2015) 1.800 828 972
A.1.3 - Tributagdo PF dos ativos repatriados do exterior 21.100 9.706 11.394
A.1.4 - Alienacao de acdes bancérias - IRPJ 2.473 1.138 1.335
A.1.5 - Renuncia Fiscal Lei 1369, 6 de outubro de 2015- Pronon-Pronaf (350) (161) (189)
A.1.6- Impacto da reviséo dos parametros -Oficio 230-MP e da alteracédo da base
de projecéo (ano de 2015) para a arrecadagao prevista no Relatério de. Avaliagao (1.199) (551) (647)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.1.7 - Suspenséao do beneficio tributario referente a inovacgéo tecnolégica (MP n°®
694, de 30.09.15) 1.333 613 720
A.2 - Cofins (4.983) (4.983)
A.2.1 - Reducéo para 0,10% pontos de percentagem do
beneficio do programa de incentivo a exportacdo REINTEGRA
(Decreto n° 8.543, de 21.10.2015). 1.643 1.643
A.2.2 - Reducéo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Indistria Quimica - REIQ (MP n° 694, de 30.09.15). 657 657
A.2.3 - Alienacao de agdes bancarias 470 470
A.2.4- Impacto da revis&o dos parametros -Oficio 230-MP e da alteracdo da base
de projecdo (ano de 2015) para a arrecadagao prevista no Relatério de. Avaliagao (7.753) (7.753)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.3 - Pis/Pasep (1.133) - (1.133)
A.3.1 - Redugéo para 0,10% pontos de percentagem do valor do
beneficio do programa de incentivo a exportacdo REINTEGRA
(Decreto n° 8.543, de 21.10.2015) 357 357
A.3.2 - Redugéo de 50% do beneficio do Regime Especial da
Indistria Quimica - REIQ (MP n° 694, de 30.09.15). 143 143
A.3.3- Impacto da reviséo dos parametros -Oficio 230-MP e da alteracdo da base
de projecéo (ano de 2015) para a arrecadagéo prevista no Relatério de. Avaliagdo (1.633) (1.633)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.4 - CSLL (1.529) - (1.529)
A.4.1 - Alienacao de agdes bancarias 1.030 1.030
A.4.2- Impacto da revis&o dos parametros -Oficio 230-MP e da alteracdo da base
de projecéo (ano de 2015) para a arrecadagao prevista no Relatério de. Avaliagao (3.226) (3.226)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.4.3 - Suspenséao do beneficio tributario referente a inovacgéo tecnolégica (MP n° 667 667
694, de 30.09.15) -
A5 - IPI (2.562) (1.435) (1.127)
A.5.1- Impacto da revis&o dos parametros -Oficio n°® 230/2015-MP e da alteragdo
da base de projecao (ano de 2015) para a arrecadacéo prevista no Relatério de. (2.562) (1.435) (1.127)
Avaliac&o do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.6 - Demais Receitas Administradas 1.189 - 1.189
A.6.1- Impacto da reviséo dos parametros -Oficio 230-MP e da alteracdo da base
de projecéo (ano de 2015) para a arrecadagéo prevista no Relatério de. Avaliagdo (411) (411)
do 5° Bimestre do Poder Executivo
A.6.2- Loteria Instantanea 1.000 1.000
A.6.3- Multas 600 600
B. ARRECADACAO LIQUIDA DO RGPS (3.375) (3.375)
B.1 - Reestimativa da arrecadagao por revisdo de parametros pelo Oficio
n°230/2015 (3.375) (3.375)
C. RECEITAS ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS 26.100 26.100
C.1 - Operacdes com Ativos 3.600 3.600
C.1.1 - Aperfeigoamento da gestdo da divida ativa da Uniéo 3.600 3.600
C.2 - Concessbes 18.500 18.500
C.2.1- Adiamento da licitagdo de usiinas hidroeletricas para 2016 17.000 17.000
C.2.2 - LicitagBes em portos e aeroportos 1.500 1.500
C.3 - Dividendos 4.000 4.000
C.3.1 - Derivados da Caixa Seguridade 4.000 4.000
D- TOTAL 39.964 10.644 29.321

Elaboragdo: Consultorias de Orgamento do SF e CD
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V.2. Despesa Fixada

O montante da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade para 2016 esté fixado
em R$ 2.903,4 bilhes. Esse valor total estd detalhado por grupo de natureza da despesa
(GND) conforme tabela 7 a seguir, ao lado dos valores relativos a 2015.

TABELA 07 - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND (Orgamentos Fiscal e da Seg. Social)

RS$ bilhdes

C PLOA LOA Autorizado PLOA

Discriminagao 2015 | 2015 2015 2016
Orcamentos Fiscal e da Seguridade 2.863,4 | 2.876,7 2.892,7| 29034
(-) Refinanciamento da Divida 868,6 904,5 850,9 885,0
(=) Orgam.Fiscal e da Seg. Social (liquidos de refinanciamento) 1.994,8| 1.972,1 2.041,8| 2.0184
1 - Pessoal e Encargos Sociais 256, 256,9 256,5 287,5
2 - Juros e Encargos da Divida 225,2 225,2 277,3 3041
3 - Outras Despesas Correntes 1.053,3| 1.050,8 1.061,2| 1.100,7
4 - Investimentos 60,9 83,1 83,1 37,6
5 - Inverses Financeiras 95,0 93,3 98,4 88,3
6 - Amortizagéo da Divida 262,8 2268 229,0 159,8
9 - Reserva de Contingéncia 41,6 36,1 36,1 40,3

-

onte: SIOP/SOF

Observa-se que R$ 885,0 bilhdes referem-se a realizacdo de operacdes de crédito
(emissdo de titulos) com vistas a amortizacdo do principal da divida contratual e mobiliaria.
Nesse caso, ocorre apenas o refinanciamento, sem alteracdo do montante da divida.
Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, os orcamentos fiscal e da seguridade social
alcangam R$ 2.018,4 bilhdes.

Quanto aos investimentos propostos nos or¢gamentos fiscal e da seguridade social,
verifica-se que, em comparacdo com o projeto de lei orcamentaria para 2015, houve forte
reducdo, passando de R$ 60,9 bilhdes no PLOA 2015 para R$ 37,6 bilhdes no PLOA 2016.

Outro modo de visualizar as despesas refere-se ao tipo de impacto que produzem na
apuracao do resultado primario, para o que séo classificadas em financeiras e primarias, de
acordo com indicadores definidos na lei de diretrizes orcamentarias. As despesas financeiras,
no valor de R$ 1.474,2 bilhdes, representam 50,8% da despesa total para 2016.
Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, os orcamentos fiscal e da seguridade social
alcancam R$ 2.018,4 bilhdes e a propor¢do mencionada cai para 29,0%.

As despesas primarias sao classificadas como obrigatérias ou discricionéarias, segundo
identificador de resultado primario. No PLOA 2016, as despesas primarias obrigatérias
correspondem a 89,7% do total das despesas primarias, 0 que revela elevadissima rigidez
orcamentaria. De acordo com a tabela 8, essas despesas obrigatorias correspondem a 20,5%
do PIB.

TABELA 8 —- DESPESAS PRIMARIAS (Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ bilhdes
Despesas Primarias Reprogramacéo 2015 PLOA 2016
R$ % PIB R$ % PIB

Obrigatdrias 1.104,4 18,9% 1.282,7 20,5%
Transferéncias por reparticdo de receita 204,3 3,5% 218,0 3,5%
Pessoal e Encargos Sociais 239,6 4.1% 266,9 4,3%
Previdéncia 4389 7,5% 491,0 7,9%
Outras 221,6 3,8% 306,8 4,9%
Discricionarias 205,2 3,5% 146,5 2,3%
PAC ™ 65,1 1,1% 42,4 0,7%
Outras 140,1 2,4% 104,1 1,7%
Total das Despesas Primarias 1.309,6 22,5% 1.429,2 22,8%

Fonte: SIOP/SOF e PLOA 2016 - Quadro 9 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central.

() Dotag&o Autorizada
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V.2.1. Pessoal e Encargos Sociais

O PLOA 2016 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais® (grupo de natureza
de despesa — GND 1) da ordem de R$ 287,5 bilhdes, correspondendo a incremento de 12,1%
sobre as projecOes atuais dessas despesas na lei orcamentaria para 2015, ou de R$ 31,0
bilh6es nominais.

O Anexo V do PLOA 2016 prevé uma expansdo de R$ 17,8 bilh6es. Somando-se a
esse valor aproximadamente R$ 2,8 bilhdes do residuo do Anexo V da LOA vigente, diferenca
entre o valor anualizado e a expansao de despesa prevista no Anexo V da LOA 2015, e R$ 4,9
bilhdes relativos a mudanca na classificacdo nas transferéncias de recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal para a realizacdo de servicos nas areas de educacédo e
saude, que em 2015 estava classificada como GND 3 (outras despesas correntes), estima-se
um crescimento vegetativo de R$ 5,5 bilhdes.

O Anexo V do PLOA 2016 contém autorizacdo e dotacdo para aumento de
remuneracdo dos servidores do Poder Judiciario e do MPU no percentual de 4,1% em janeiro
de 2016 e outros 4,1% em julho de 2016. Para os demais poderes, bem como para 0s
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico ha previsdo de reajuste de 5,5% a partir
de janeiro de 2016. Com base nessa autorizacdo, o0 teto remuneratdrio para a administracéo
publica passaria a ser de R$ 35.619,97.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo (inclusive Defensoria Publica
da Unido - DPU) e do Ministério Publico da Unido - MPU - representam, respectivamente,
3,20%, 10,51%, 84,77% e 1,52% da despesa total, conforme demonstrado na tabela 9.

TABELA 09 - GASTOS DE PESSOAL E ENCARGOS
PROJECAO PARA 2016 E COMPARACAO COM LIMITES DA LRF

R$ milhdes
Soder PLOA 2016 1 Participagao RCL % da RCL L'[L}'tZZdeCLLF;F
(a) Relativa (%)(b) (c) (d=alc) ’ @)

Legislativo 9.208,13 3,20 1,21 2,50
Judlma'rlo 30.220,62 10,51 759.450,5 3,98 6,00
Executivo + DPU 243.740,16 84,77 32,09 40,90
MPU 4.373,28 1,52 0,58 0,60
Total 287.542,19 100,00 759.450,5 37,86 50,00

Fonte: PLOA 2016/Informagdes Complementares e SIGA Brasil
(1) Inclui ativos, inativos, pensionistas, encargos sociais e sentengas judiciais.

Conforme apresentado na tabela 9, para 2016, a despesa total com pessoal e encargos
sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,21% da RCL estimada para o
exercicio; a do Poder Judiciario, 3,98%; a do Poder Executivo e DPU, 32,09%; e a do MPU,
0,58%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale, portanto, a
37,86% da RCL prevista para 2016.

Nessas condicdes, observa-se que os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da
LRF sao respeitados, mesmo sem computar as deducbes a que se refere 0 § 12 do art. 19 da
LRF.

6 Classificados como GND 1, essas dotacdes compreendem gastos de responsabilidade da Unido com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, inclusive
encargos sociais (a contribuigdo patronal para o Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, classificada como despesa financeira no PLOA 2016,
alcanga R$ 20,6 bilhdes) e pessoal ativo de empresas estatais dependentes. Abrange ainda os seguintes gastos: i) pessoal civil e militar do Distrito Federal, na
area de seguranca (ativos, inativos e pensionistas); ii) inativos e pensionistas de estados e territérios extintos; iii) quadro em extingao dos servidores civis e
militares oriundos do ex-territdrio federal de Ronddnia e do estado de Ronddnia; iv) inativos e pensionistas da extinta Via Férrea do Rio Grande do Sul; v)
complementagéo de aposentadorias e pensdes da RFFSA; vi) encargos previdenciarios com aposentados e pensionistas do extinto Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC; vii) pensdes decorrentes de legislagao especial e/ou decisdes judiciais; e viii) indenizagéo a anistiados politicos.
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O Anexo V do projeto prevé impacto de R$ 1,95 bilhdo em 2016 e, posteriormente,
desconsiderado o crescimento vegetativo, de R$ 3,73 bilhdes ao ano, decorrente da criagédo
e/ou provimento de cargos, empregos e fungdes na esfera federal. Nesse valor estéo incluidos
os relativos a substituicdo de terceirizados, que envolve R$ 13,9 milhdes em 2016 e R$ 17,1
milhdes em cada ano subsequente.

No que se refere a alteracGes de estruturas de carreiras e aumento da remuneragéo
dos servidores da Unido, o impacto é de R$ 15,86 bilhdes para 2016, correspondendo a R$
15,94 bilhdes anualizados. A quase totalidade dessas previsdes refere-se a um reajuste médio
de 5,5% para 2016, proposto pelo Poder Executivo.

No total, o PLOA 2016 prevé aumento de R$ 17,8 bilhdes nas despesas de pessoal em
2016, equivalentes a R$ 19,6 bilhdes anualizados.

Entre as proposicoes legislativas referentes a concessdes de vantagens, aumentos de
remuneracdo autorizadas no Anexo V do PLOA 2016, citam-se: Projetos de Lei n® 4.372, de
2012; 2.646, 2.647, 2.648, 2.742 e 2.743, de 2015; Projeto de Lei do Senado n? 553, de 2015 e
Projeto de Lei da Camara n?2 41, de 2015.

No intuito de reduzir o déficit fiscal apresentado no PLOA/2016, o Ministério do
Planejamento encaminhou por meio do Oficio n? 213/2015, de 4 de novembro de 2015,
proposta de reducao das despesas de pessoal que totalizam R$ 10,5 bilhdes.

Em relagdo ao anexo V do PLOA/2016, o ajuste proposto consiste na supressao das
dotacgOes previstas para a criacdo de cargos e func¢des, bem como para contratacdes de novos
servidores. Ficaram ressalvadas desse corte apenas as dotacfes existentes para a admissao
de militares, contratacdo de servidores para substituir terceirizados e contratacéo de servidores
pagos com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal. A economia priméria a ser
gerada com essa medida totaliza R$ 1,4 bilhdo para 2016. Adicionalmente, propde-se a
reducdo de R$ 7,0 bilhdes no limite destinado ao atendimento dos projetos de lei relativos a
reestruturacdo ou aumento de remuneracdo de cargos, fungdes e carreiras no ambito do Poder
Executivo.

E por dltimo, hd um corte de R$ 2,1 bilhdes nas dotacdes para pessoal ativo do Poder
Executivo, previstas para 2016, em decorréncia da nova estrutura administrativa estabelecida
pela Medida Provisoria n° 696, de 2 de outubro de 2015, que extingue e transforma cargos
publicos e altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacédo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da economia proveniente da regulamentacdo do
teto remuneratorio e da extingdo do abono de permanéncia.

V.2.2. Outras Despesas Correntes

Em relacdo a outras despesas correntes (GND 3), o PLOA 2016 prevé gastos totais da
ordem de R$ 1.100,7 bilhdes, o que corresponde a aumento de 3,7% sobre o valor autorizado
para 2015 (R$ 1.061,2 bilhdes). Nesse grupo, destacam-se, por sua materialidade e relevancia,
as despesas previdenciarias e assistenciais.

Previdéncia Social

Em relagcdo as despesas com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o PLOA
2016 prevé que essas alcancardo R$ 491,0 bilhdes. Desse total, R$ 477,9 bilhdes serdo
destinados ao pagamento de beneficios (aposentadorias, pensdes, demais auxilios), R$ 10,6
bilhdes ao cumprimento de sentencas judiciais e R$ 2,5 bilhdes a compensacgéo entre 0s
regimes previdenciarios. As projecdes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos
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beneficios de 3,50%, variacdo esperada do INPC de 9,67% em 2015 e reajuste de 9,83% do
salario minimo, que devera vigorar a partir de janeiro de 2016.

As receitas previdencidrias, assim consideradas aquelas constituidas pelas
contribuicBes do trabalhador e as incidentes sobre a folha salarial a cargo dos empregadores,
estao estimadas em R$ 366,1 bilhdes, o que corresponde a um aumento nominal de 3,5% em
relagdo a 2015, tendo por base a estimativa de arrecadacdo de R$ 354,0 bilhdes contida no
mencionado relatério de avaliagcdo. As projecdes da receita contemplam o crescimento da
massa salarial de 2,32%.

A partir do confronto entre receitas totais, que incluem a compensacdo pela
desoneracdo da folha de pagamento, e as despesas do RGPS, projeta-se déficit de R$ 124,6
bilhdes (2,00% do PIB) para 2016. Para 2015, as projecdes do Relatério de Avaliacdo de
Rec7eitas e Despesas Primarias do 42 bimestre indicam déficit de R$ 82,2 bilhdes (1,42% do
PIBY).

No que se refere ao impacto do aumento do salario-minimo nas contas do RGPS, cabe
destacar que, para cada real de aumento, as despesas sdao majoradas em R$ 235,1 milhdes e
as receitas em R$ 31,0 milhdes.

Assisténcia Social

No ambito da assisténcia social, destacam-se as despesas relativas ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC-LOAS) e ao Programa Bolsa-Familia.

O beneficio de prestacdo continuada — BPC € um beneficio assistencial previsto no
inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 2003,
conhecida como Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS. O beneficio, cujo valor
corresponde ao do salario-minimo, € devido ao idoso a partir de 65 anos e a pessoa com
deficiéncia, ambos com renda mensal familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo.

Para 2015 e 2016, estima-se despesa com o BPC de R$ 39,7 bilh&es (0,68% do PIB) e
R$ 43,4 bilhdes (0,69% do PIB), respectivamente.

O Programa Bolsa-Familia foi instituido pela Medida Proviséria n? 132, de 2003,
posteriormente convertida na Lei n? 10.836, de 2004. O valor médio do beneficio financeiro, no
més de julho de 2015, foi de R$ 163,57.

Quanto a evolucéo da despesa do Bolsa-Familia em percentual do PIB, a estimativa é
de que os gastos passem de 0,29% do PIB em 2004 para 0,45% do PIB® em 2016 (R$ 28,2
bilhdes). Vérios fatores contribuiram para o aumento dos gastos: a) o0 aumento no quantitativo
de familias atendidas; b) mudancas na legislacdo que incorporaram novos tipos de beneficios;
¢) elevacdo da renda maxima familiar per capita para acesso ao beneficio; e d) aumento no
valor dos beneficios.

Trabalho

O Programa Seguro-Desemprego tem como objetivo custear o pagamento de beneficio
financeiro temporério ao trabalhador, nas seguintes modalidades: a) demitido sem justa causa,;
b) bolsa de qualificacéo profissional para trabalhadores com contrato de trabalho suspenso; c)
resgatado de trabalho analogo ao trabalho escravo; d) pescador artesanal em periodo de
defeso; e e) empregado doméstico dispensado sem justa causa.

7 PIB nominal para 2015 de R$ 5.797,25 bilhdes, estimado pelo Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 42 bimestre.
8 PIB nominal para 2016 de R$ 6.253,17 bilhdes, estimado pelo PLOA 2016.
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J& o abono salarial € pago a pessoa que esteja cadastrada no Fundo de Participacdo
PIS-PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador h& pelo menos cinco anos e que, no ano
anterior, tenha trabalhado com vinculo empregaticio pelo menos trinta dias e tenha recebido,
em média, até dois salarios minimos mensais.

O seguro desemprego e 0 abono salarial constituem as principais despesas do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, cujos recursos sao oriundos das contribuicbes devidas ao
PIS/PASEP, da cota-parte da contribuicdo sindical e da remuneracao (correcdo monetaria e
juros) sobre depdsitos constitucionais, depdsitos especiais e reserva minima de liquidez.

Especificamente em relagcédo ao seguro-desemprego e ao abono salarial, vale mencionar
gue as despesas elevaram-se significativamente nos Ultimos anos. Em 2004, representavam
59% dos gastos totais do FAT e, em 2014, passaram a representar 75%. Em termos nominais,
0s gastos com seguro-desemprego e abono salarial passaram de R$ 9,5 bilhdes para R$ 51,8
bilhdes, representando uma variacdo de 447% no periodo. Para 2015 a previsdo é de que
ambas as despesas atinjam a cifra de R$ 48,5 bi, segundo o Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 42 bimestre. A reducdo em 2015, em relacdo 2014, deve-se
a alteragbes promovidas na legislacdo. O PLOA 2016 aloca R$ 55,0 bilhdes para tais
despesas, sendo R$ 38,2 bilhdes para o seguro desemprego e R$ 16,8 bilhdes para o abono
salarial.

Além da expressiva variacdo do conjunto dos gastos com seguro-desemprego e abono
salarial, destaque deve ser dado, especificamente, ao aumento das despesas com seguro-
desemprego na modalidade pescador artesanal. De 2004 a 2014, a variacdo foi de 1.414%,
saindo de R$ 158,4 milhdes, para R$ 2,4 bilhdes. Os dados chamam a atencéo, uma vez que a
variacdo no seguro desemprego do trabalhador formal, maior categoria de gastos, foi de 377%,
no mesmo periodo. Para 2015 prevé-se um dispéndio de R$ 3,2 bilhdes. No entanto, para 2016
a proposta orcamentaria prevé um gasto de apenas R$ 264 milhdes®’. Desperta atencdo a
magnitude da reducdo, tendo em vista que o crescimento médio do beneficio nos anos
observados foi de 33% (2004 a 2014), enquanto que para 2016 prevé-se redugdo de 92% em
relacdo a previsao de gastos para 2015.

V.2.3. Investimentos

As dotacdes para investimentos destinam-se ao planejamento e a execucao de obras; a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo dessas obras; e & compra de
instalacbes, equipamentos, material permanente e softwares.

Na tabela 10, demonstra-se a evolug¢édo dos gastos com investimentos nos orcamentos
fiscal e da seguridade social desde 2013.

TABELA 10 - INVESTIMENTOS (GND 4) - 2013 A 2016
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes

Exercicio | Projeto de Lei LOA Autorizado Executado
2013 65.784,9 | 86.555,8 90.195,7 66.695,0
2014 67.176,7 | 81.406,0 82.335,3 56.011,7
2015 60.925,9 | 83.090,6 82.636,8 8.462,9
2016 37.664,7 - - -

Fonte: PLOA 2016, SIGA Brasil e SIOP
(1) Para 2015, valores autorizados e executados até 3/11/2015.

9 Pesquisa realizada no Plano Orgcamentario da Agdo 00H4 — Pagamento do Seguro Desemprego.
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Dos R$ 37.664,7 milhGes de investimentos propostos para 2016, R$ 32.964,6 milhdes
referem-se ao orcamento fiscal e R$ 4.680,1 milhdes, ao orcamento da seguridade social,
conforme verificado na tabela adiante, a qual também informa os valores detalhados por
indicador de resultado primario (RP).

Quando considerados os valores constantes do orcamento de investimento das estatais
(R$ 96.899,7 milhdes), verifica-se que o total de investimentos previstos no PLOA 2016 monta
a R$ 134.544,4 milhdes.

TABELA 11 - INVESTIMENTOS, POR ESFERA E INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO - PLOA 2016

R$ milhes
Despesa por Indicador de RP Fiscal Seguridade InvesEtlmen.to das Total
statais

1 - obrigatéria 400,9 304,0 0 704,9
2 - discricionaria (exceto PAC) 11.793,3 2.7331 2.145,6 16.672,0
3 - discricionaria (PAC) 20.770,4 1.643,0 1.593,0 24.006,4
4 - discricionaria (exceto PAC) 0 0 35.688,0 35.688,0
5 —discricionaria (PAC) 0 0 574731 574731
TOTAL 32.964,6 4.680,1 96.899,7 134.544 4

Fonte: PLOA 2016 e SIOP

As dotacbes consighadas no orcamento de investimento das estatais distribuem-se em
quatro identificadores de RP: 2, 3, 4 e 5. Apenas as classificadas com RP igual a 2 ou 3 séo
consideradas na apuracdo do resultado primario. Os identificadores de RP iguais a 4 ou 5
referem-se a despesas com investimento das estatais federais do setor financeiro e dos grupos
Petrobrés e Eletrobrés.

Nota-se que, do total de investimentos previstos no PLOA 2016, 59,5% daqueles
constantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social estdo incluidos no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. No caso do orcamento de investimento das estatais, por
sua vez, essa proporcao é de 60,9%.

Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC

O PLOA 2016 prevé despesa do PAC de R$ 42.410,5 milhées nos orgamentos fiscal e
da seguridade social e de R$ 59.066,1 milhdes no orgamento de investimento das estatais.
Destes ultimos, R$ 57.473,1 milhdes dizem respeito a dota¢des consignadas a empresas dos
grupos Petrobras e Eletrobras.

Diversamente do previsto para 2015, no qual se definiram oficialmente sete eixos
estruturantes no PAC, os recursos do programa no PLOA 2016 foram distribuidos, segundo a
mensagem presidencial, em apenas quatro grandes agregados, a saber:

a) Eixo Infraestrutura Social e Urbana, com foco na melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo nas cidades brasileiras, contemplando, além dos beneficios alcancados
com a disponibilizacdo de infraestrutura fisica, também as dimensdes sociais,
urbanas e culturais;

b) Eixo Infraestrutura Logistica, com o objetivo de ampliar a qualidade dos servigos de
transporte, para aumentar a competitividade da producéo brasileira, fortalecendo a
integracdo de cadeias produtivas e facilitando a circulagdo de pessoas e produtos
em todo o territorio nacional;

¢) Eixo Infraestrutura Energética, com o propdsito de elaborar o planejamento da
expansao dos setores de energia elétrica, de petréleo e gas natural e de pesquisas
minerais, mediante a elaboracdo de estudos para o aproveitamento do potencial de
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energia elétrica, estudos de bacias para a exploracdo de petrdleo e gas natural e,
ainda, estudos de identificagdo do potencial minerério nacional;

d) Setor de Defesa, que reldne investimentos em projetos estratégicos das Forcas
Armadas.

A tabela 12 demonstra os recursos destinados ao PAC no ambito dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, estruturados por eixos. Cumpre ressaltar, entretanto, que ndo existe
qualquer classificador especifico no PLOA 2016 para identificar quais séo os empreendimentos
que pertencem a cada um dos quatro novos agregados.

TABELA 12 - RECURSOS DO PAC, POR EIXOS - PLOA 2016
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ bilhdes
EIXO PLOA 2016

Infraestrutura Social e Urbana 25,0
Infraestrutura Logistica 12,1
Infraestrutura Energética 0,5
Defesa 44
Total dos Eixos e Defesa (A) 421
Gestdo e Administragdo do Programa (B) 0,3
TOTAL (A +B) 424

Fonte: Mensagem presidencial (PLOA 2016)

No quadro abaixo, apresenta-se a composicdo das despesas do PAC por grupo de
natureza de despesa, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, comparada com
aquela constante do PLOA 2015.

TABELA 13 - DESPESAS DO PAC, POR GND - PLOA 2016
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Grupo de Natureza de Despesa (GND) PLOA 2015 PLOA 2016 Variagao %
Valor (a) % Valor (b) % (b)/(a)
3 - Outras Despesas Correntes 5719 8,8 5712 13,5 -0,1
4 - Investimentos 41.552 63,9 22.413 52,8 -46,1
5 - Inversdes Financeiras 17.711 27,3 14.285 33,7 -19,3
Total 64.982 100,0 42.410 100,0 -34,7

Fonte: SIGA Brasil

As despesas previstas do PAC nos orcamentos fiscal e da seguridade social para 2016
encontram-se diminuidas em 34,7%, se cotejadas com as fixadas na proposta orgamentaria
para o presente exercicio.

Na comparacdo entre os grupos de natureza de despesa, ainda que todos eles tenham
tido queda em relacdo ao previsto para 2015, a variacdo negativa de 46,1% (ou R$ 19.139
milhdes) no montante dos investimentos foi 0 que mais influenciou a reducdo global nas
despesas do PAC constantes dos citados orgcamentos.

Adicionalmente, constata-se que os investimentos, que representavam 63,9% do total
das despesas previstas do PAC nos referidos orcamentos para 2015, passaram a constituir, no
PLOA 2016, pouco mais da metade (52,8%).
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A tabela 14 exp6e a regionalizacdo das despesas do PAC nos orcamentos fiscal e da
seguridade social do PLOA 2016, em comparacdo com aquela constante do PLOA 2015.

TABELA 14 - REGIONALIZAGAO DO PAC - PLOA 2016
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Localizagdo da Agao PLOA 2015 PLOA 2016
Valor % Valor %

Nacional 46.719,2 719 29.146,6 68,7
Regido Centro-Oeste 1.624,4 2,5 1.522,6 3,6
Regido Nordeste 7.643,4 11,8 6.140,3 14,5
Regido Norte 1.918,8 3,0 1.514,0 3,6
Regido Sudeste 3.773,3 58 2.276,1 54
Regido Sul 3.302,5 51 1.810,6 43
TOTAL 64.981,6 100,0 424104 100,0

Fonte: SIGA Brasil

V.2.4. Inversodes Financeiras

As inversdes financeiras abrangem despesas com aquisi¢do de iméveis ou de bens de
capital jA& em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, constituicdo ou aumento de capital de empresa, concessao de
empréstimos e financiamentos e aquisi¢céo de produtos para revenda.

Nos projetos de lei de 2012 a 2016, essas despesas estdo alocadas nos o6rgaos
orcamentarios de acordo com a tabela 15.

TABELA 15 - INVERSOES FINANCEIRAS — PLOA DE 2012 A 2016
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Orgao PLOA 2012 | PLOA 2013 | PLOA 2014 | PLOA 2015 | PLOA 2016

M. da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2.300,00 2.300,00 1.840,00 1.902,00 2.652,00
M. do Trabalho e Emprego 14.515,90 16.838,50 | 17.961,80 | 18.732,50 | 16.800,97
M. do Desenvolvimento Agrério 1.345,70 1.402,10 1.253,10 1.756,30 112417
M. das Cidades 0 9.000,00 | 12.500,00| 13.974,80| 11.260,00
Secretaria de Aviagao Civil 0 1.658,30 1.963,10 197250 | 2.524,18
Encargos Financeiros da Unido 755,9 261,5 6.242,50 | 9.130,30 | 4.951,22
Operagdes Oficiais de Crédito 26.646,30 29.566,00 | 31.268,90 | 44.517,80 | 46.604,85
Outros 1.749,00 2.094,60 1.586,60| 3.019,60| 2.388,03
TOTAL 47.312,80 63.120,90 | 74.616,00| 95.005,80| 88.305,43

Fonte: PLOA 2016, SIAFI e SIOP/SOF

Esses valores destinam-se as seguintes finalidades basicas:

— no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, formacdo de estoques
publicos;

- no Ministério do Trabalho e Emprego, financiamento de programas de
desenvolvimento econémico a cargo do BNDES;

- no Ministério do Desenvolvimento Agrario, pagamento de precatorios;
reconhecimento e indenizagcdo de territérios quilombolas; compra de imoveis
para assentamentos de reforma agréaria e aquisicdo de alimentos da agricultura;

- no Ministério das Cidades, integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR;
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— na Secretaria de Aviagcdo Civil, participacdo da Unido no capital da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria e aquisicdo e modernizacdo de
instalacBes aeroportuarias;

— em Operacbes Oficiais de Crédito, fomento ao acesso a formacao técnica e a
educacdo superior (FIES™), desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Centro-
Oeste (FDCO e FCO'Y), do Nordeste (FDNE e FNE') e do Norte (FNO™),
desenvolvimento da marinha mercante e da indistria naval (FMM™) etc.;

— em Encargos Financeiros da Unido, promocéo de investimentos no Brasil e no
Exterior (Fundo Social — FS); pagamento de sentencas judiciais; e integralizacdo
de cotas de diversos fundos (FGHAB'®, FGEDUC"® etc.).

V.2.5. Servico da Divida

Os juros e encargos constantes do PLOA 2016, estimados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN e pela SOF, constam da tabela 16 a seguir.

TABELA 16 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Exercicio Valor
2014 (Executado) 170.552,0
2015 (Autorizado) 277.346,4
2016 (PLOA 2016) 304.101,2

Fontes: SIAFI e PLOA 2016
(1) Despesa liquidada mais despesa inscrita em restos a pagar ndo processados

Tais montantes representam a autoriza¢do orcamentéria necessaria para 0 pagamento
dos juros e encargos vincendos ao longo do exercicio financeiro. Esses valores referem-se a
juros reais e, portanto, ndo consideram atualizages monetéarias decorrentes da inflacdo, as
quais, incorporando-se ao principal, sdo pagas a titulo de amortizacdo. Deve-se observar que
as dotacles referem-se somente aos juros a pagar em 2016, pois 0s juros a receber nesse
exercicio estdo considerados na estimativa da receita.

O PLOA 2016 mostra, quanto as despesas com amortizacdo, uma elevacdo das
expectativas de desembolso para o proximo exercicio em relacdo ao montante autorizado em
2015, conforme demonstrado na tabela 17.

TABELA 17 - AMORTIZAGAO DA DiVIDA
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Exercicio Valor
2014 (Executado) 808.539,8
2015 (Autorizado) 1.079.956,9
2016 (PL) 1.044.806,8

Fonte: SIAFI e PLOA 2016
(1) Despesa liquidada mais despesa inscrita em restos a pagar ndo processados

10 Fundo de Financiamento Estudantil - FIES.

1 Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO.
12 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

13 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.

14 Fundo da Marinha Mercante - FMM.

15 Fundo Garantido da Habitag&o Popular - FGHAB.

16 Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo - FGEDUC.
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A tabela 18 demonstra as fontes alocadas para amortizacéo da divida.

TABELA 18 - AMORTIZAGAO DA DiVIDA POR FONTE DE RECURSOS
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Refinanciamento da Divida Publica Federal 885.000,3
152 - Resultado do Banco Central 50.000,0
173 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito - Estados e Municipios 39.155,1
159 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos 27.633,6
163 - Reforma Patrimonial - Privatizacdes 26.263,0
197 - Dividendos da Unido 12.221,2
129 - Recursos de Concessdes e Permissdes 4.000,0
171 - Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito - BEA/BIB 401,5
900 - Recursos Ordinarios 70,9
188 - Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 36,0
162 - Reforma Patrimonial - Alienag&o de Bens 23,3
187 - Alienacéo de Titulos e Valores Mobiliarios 1,8

Total 1.044.806,8

Fonte: SIAFI e PLOA 2016

Como se pode observar, a maior parte dos recursos utilizados na amortiza¢éo da divida
€ proveniente da realizacdo de novas operacfes de crédito que constituem a fonte “143 —
Titulos de Responsabilidade do Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal”. Esse
refinanciamento € geralmente referido como rolagem da divida.

A dotacao para refinanciamento para 2016, de R$ 885,0 bilh&es, representa incremento
de R$ 187,4 bilhdes em relacdo aos valores autorizados para 2015 (R$ 697,6 bilhdes). Esse
acréscimo pode ser atribuido principalmente ao crescimento do montante da divida publica
federal, cujo estoque alcangou R$ 2.734,63 bilhdes'’ em setembro de 2015.

V.2.6. Reservas de Contingéncia

Em conformidade com o disposto no art. 52, lll, da Lei Complementar n° 101, de 2000, e
no art. 13 do PLDO 2016, o projeto de lei orgamentaria anual prevé as seguintes reservas de
contingéncia:

a) geral: constante do 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, no valor de R$ 15,2
bilhdes, equivalente a 2,0% da receita corrente liquida (art. 12, caput, do PLDO
2016);

b) especificas: constituidas a conta de receitas préprias e vinculadas ou para atender
a programac6tes ou necessidades especificas, distribuidas entre diversos 6rgéos,
no total de R$ 25,1 bilhdes (art. 13, paragrafo Unico, incisos | e Il, do PLDO 2016).

Sobre a reserva geral, observe-se que, em consonancia com o referido dispositivo do
PLDO 2016, metade da dotacdo encontra-se classificada como despesa priméaria (R$ 7,6
bilhdes, correspondentes a 1% da receita corrente liquida)®.

VI — Andlise das Despesas por Area Tematica

De acordo com o art. 52, |, da Resolugéo n? 1, de 2006 — CN, o Relatério Preliminar
devera conter analise das despesas, divididas por area tematica, incluindo a execuc¢ao recente.

Cumpre lembrar que a Resolucéo n® 3, de 2015 — CN, alterou 0 nUmero e composi¢ao
das areas tematicas constantes da Resolugdo n2 1, de 2006 — CN. Além disso, por meio da

7 Dado constante do Relatério Mensal da Divida 2015 - STN (setembro).

¥ O montante minimo dessa reserva deve corresponder a 2% da receita corrente liquida — RCL no projeto e a 1% na lei
orgamentaria. No projeto, pelo menos metade do valor deve ser classificada como despesa primaria.
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Medida Proviséria n2 696, de 2 de outubro de 2015, o Poder Executivo promoveu ampla
reestruturacao de seus 6rgaos.

Tais mudangas criaram a necessidade de atualizacdo da base de dados, processo que
se encontra em fase de implementacédo. No sentido de dar cumprimento aos dispositivos da
Resolucéo, apresentamos a tabela 19, cujos valores refletem ainda a estrutura que constou
inicialmente do PLOA 2016. Os dados relativos & nova organizacdo dos 6rgdos do Poder
Executivo serdo analisados em momento oportuno durante a apreciacdo do Relatdrio Geral por
esta Comisséo.

TABELA 19 - DESPESA POR AREA TEMATICA (2015 / 2016)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
; i Execugdo Orcamentéria - 2015 ()
Area Tematica Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago PLOA2016
| - TRANSPORTE 20.089,5 11.763,9 6.686,1 5.264,1 14.656,4
Il - SAUDE 121.081,0 94.680,9 85.597,9 846722 109.835,3
Il - EDUCAGAO E CULTURA 112.346,2 91.559,7 69.777,6 68.198,2 98.857,1
IV - INTEGRACAO NACIONAL 8.724.6 3.693,0 26115 25228 5.323.2
V - AGRICULTURA, PESCA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO 19.463,1 10.215,7 8.253,9 7.543,8 15.709,1
VI - DESENVOLVIMENTO URBANO 331776 12.068,1 6.105,6 6.077,5 19.943,9
VIl - TURISMO 1.995,8 319,8 140,1 133,7 4310
VIII - CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICAGOES 21.409,7 9.245,2 6.588,1 6.214,9 17.926,2
IX - MINAS E ENERGIA 45285 2.764,6 1.912,0 1.874,1 90.791,3
X - ESPORTE 3.294,5 1.578,4 4172 4122 15734
XI - MEIO AMBIENTE 3.296,9 2.416,7 1.927,3 1.880,4 3.034,2
XIl - FAZENDA E PLANEJAMENTO 17552239 | 1554.032,3 | 1.175.462,3 | 1.174.757,6 | 1.747.147,2
XIIl - INDUSTRIA, COMERCIO E MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS 3.436,7 1.408,5 1.251,4 1.251,3 3.070,4
XIV - TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 600.037,1 592.236,9 | 4826204 | 455.372,5| 666.866,0
XV - DEFESA E JUSTICA , 98.915,2 81.090,5 66.788,7 65.654,0 95.357,6
XVI - PRESIDENCIA, LEGISLATIVO, JUDICIARIO, MPU, DPU E
RELAGOES EXTERIORES 74.669,0 60.961,9 51.720,1 51.560,5 77.418,9
- ORGAO 90.000 (RESERVA DE CONTINGENCIA) 11.639,0 0,0 0,0 0,0 32.383,5
Total 2.893.328,4 | 2530.036,2 | 1.967.860,2 | 1.933.389,8 | 3.000.324,7

Ressalte-se, por fim, que as programacdes do PLOA 2016 referentes a cada area
tematica serdo objeto de exame detalhado por partes dos respectivos relatores setoriais

designados por esta Comisséo.

VIl — Obras com indicios de irregularidades graves

O Anexo VI do PLOA 2016 trata da relacdo das obras e servicos nos quais o TCU
identificou indicios de irregularidades graves (art. 96, § 12, IV, do PLDO/2016"), ou seja,
aqueles atos e fatos materialmente relevantes, em relagcdo ao valor total contratado, com
potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta

submetida a administracéo publica.

O Anexo VI do PLOA 2016 contempla trés empreendimentos (no PLOA 2015, eram
dois) que poderdo ter a execucao fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso

19 Deve-se ressaltar que, néo tendo sido aprovada a LDO 2016, o regramento utilizado para a matéria nesta exposi¢éo é o contido no PLDO 2016.
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Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias para sanear ou
esclarecer as pendéncias até a aprovacao do projeto.

Os programas de trabalho referentes (i) & constru¢édo da Vila Olimpica em Parnaiba/Pl e
(i) ao Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das bacias dos Rios
Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ ja constam do Anexo VI da LOA 2015,
enquanto o referente as obras de implantacdo e pavimentacdo na rodovia BR-448, no Rio
Grande do Sul, constou do PLOA 2015, mas néo da lei orcamentaria aprovada para esse
exercicio.

Segundo registrado no Relatério n2 1/COI/CMO, de 2014%° (p. 23), essa obra teve
indicacdo de paralisacdo por parte do TCU durante a apreciacdo do PLOA 2015. Contudo,
considerando tratar-se de “obra j4 concluida, com 100% de execucdo e com 0s contratos
expirados, conforme informado pelo préprio TCU (TC 009.388/2012-5)", o Congresso Nacional
deliberou por néo incluir o programa de trabalho correspondente no anexo de obras
paralisadas da LOA 2015.

N&o h&a impedimento legal para que programacdes relacionadas a obras e servicos com
indicios de irregularidades graves recebam dotages orgamentarias no PLOA 2016. Entretanto,
se isso ocorrer, as programaclOes deverdo ficar bloqueadas até a regularizacdo das
pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos estabelecidos no § 22
do art. 96 do PLDO 2016.

Cumpre informar que a relacdo constante do Anexo VI do PLOA 2016 foi atualizada
pelo TCU em novembro de 2015, conforme previsto no art. 98, inciso Il, do PLDO 2016, nela
inserindo trés novas obras: BRT — SP — Itaim Paulista/Sdo Mateus e Corredor de 6nibus/SP —
Radial Leste — Trecho 1 e Trecho 3. Na atualizacdo da relacédo, o TCU retirou o programa de
trabalho referente ao Controle de inundag@es, urbanizacéo e recuperacdo ambiental das bacias
dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense/RJ, que constava no Anexo VI do
PLOA 2016 e da LOA 2015.

Cabera ao Comité de Avaliacdo das Informac6es sobre Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves (COIl) examinar as informacfes prestadas pelo TCU e apresentar
relatério para deliberagdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da Resolugédo n? 1,
de 2006-CN.

O art. 97 do PLDO 2016 estabelece que o Congresso Nacional deve levar em
consideracao, na deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucéo fisica, orcamentaria e
financeira de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, as raz6es apresentadas pelos 6rgaos
e entidades responséveis pela execucdo, em especial:

| - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populacao;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populac¢do local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacdo social e ambiental do empreendimento;
IV - 0 custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados;

V - as despesas necessarias a preservacdo das instalacbes e dos servicos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

2 Disponivel em: http://lwww.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2014/coi/COI-Rel_01_2014.pdf. Acesso em 03/09/2015
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VIII - o custo total e o estagio de execucéo fisica e financeira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacéo;
X - custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; e

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

VIII — Medidas Necessarias ao Ajuste Fiscal

A proposta orcamentéaria para 2016 (PLOA 2016) encaminhada pelo Poder Executivo
apresenta déficit primério para o Governo Central de R$ 30.500,0 milhdes. No entanto, o
substitutivo ao projeto de lei de diretrizes orgcamentérias para 2016 (PLDO 2016) estabelece
meta de resultado primario superavitario de R$ 34.441,0 milhdes. Logo, observa-se uma
diferenca de R$ 64.941,0 milhdes para alcance da meta fixada no substitutivo do PLDO 2016.
Nesse sentido, ajustes relacionados com receita e despesa se mostram necessarios para a
realizacdo da meta.

Com referéncia a receita, o relatoério apresentado na CMO, em 05 de novembro de
2015, contém estimativa de possibilidade de aumento de arrecadacdo em R$ 38.995,0 milhdes.
Considerando que parte desses recursos pertence aos estados e municipios segundo a
reparticdo de receita definida no texto constitucional, o aumento liquido de receitas da Unido
resulta em R$ 31.417,4 milhGes.

Quanto as despesas, 0 Poder Executivo propds, por meio do Oficio n° 213/2015-MP, de
4 de novembro de 2015, reducbes de despesas da ordem de R$ 26.918,4 milhdes. Desse
montante, R$ 25.999,9 sdo em despesas primarias, sendo R$ 15.500,0 milhdes em
obrigatérias, R$ 2.186,5 milhdes em discricionarias e R$ 8.313,4 no PAC. Essas medidas estédo
alinhadas com as medidas de ajuste fiscal anunciadas pelo governo e apresentadas pelo
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo na Comissao Mista de Planos, Orcamento
Publico e Fiscalizagdo em 29/09/2015.

A conjugacédo dos dois movimentos, aumento de receita e corte de despesa, contribui
para o alcance da meta de resultado primario fixado no parecer preliminar. Contudo, tal esforco
ainda nao é suficiente. Em razéo disso, faz-se necessario que os relatores setoriais e o relator-
geral promovam medidas que viabilizem o atingimento da meta fiscal fixada no substitutivo do
PLDO 2016, nos termos indicados na parte especial deste parecer.

O desafio dessa tarefa € identificar programacdes passiveis de reducdo de dotacdes
diante da rigidez orcamentaria. Cerca de 88% das despesas primarias constantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social na proposta para 2016 estdo classificadas como
obrigatérias. O restante é discricionaria, inclusive PAC. Isso significa que os cancelamentos
ndo podem ficar limitados a despesas discricionarias para fins do ajuste fiscal sob pena de
inviabilizar a execucéo de politicas publicas importantes e de investimentos para alavancar o
setor produtivo.

Em nosso entendimento é possivel o cancelamento de despesas obrigatorias, desde
que ndo atinjam aquelas protegidas pela Constituicdo e algumas que entendemos prudente
resguardar. Desconsiderando aquelas referentes a despesas com pessoal e encargos, servicos
da divida, transferéncias tributarias constitucionais para estados e municipios, beneficios do
regime geral de previdéncia social, precatorios e o Fundo Constitucional do DF, a execuc¢éo
orcamentaria entre 2012 e 2014 foi de 96,1% das respectivas dota¢cles iniciais. Ou seja,
historicamente, nota-se que é possivel diminuir as dotacdes em até 3,9% em média.

25



CONGRESSO NACIONAL
Comissado Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizac&o
Parecer Preliminar ao PL n2 7, de 2015-CN (PLOA 2016)

TABELA 20 - EXECUGAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS (2012 / 2014)

Ano Execugéo
2012 94,5%
2013 95,2%
2014 98,7%

Fonte: SIOP, em 8/11/2015.

Obs.: O percentual de execugao refere-se a comparagdo do montante de empenhos
liquidados e o total das dotagdes iniciais, sem considerar as despesas protegidas
pelo art. 166,§ 3°, Il, da Constituicdo, os beneficios previdenciarios, FCDF e
despesas relacionadas com decisdes judiciais.

Como se trata de média, algumas despesas grafadas como obrigatérias podem sofrer
um corte maior. E o caso, por exemplo, do programa bolsa-familia. Os gastos efetuados com
esse programa depende do numero de familias que ja estéo inseridas no programa. Como ha
saidas regulares de beneficiarios que ndo mais atendem as exigéncias de ingresso, € possivel
reduzir as despesas simplesmente ndo admitindo novos beneficidrios. Anualmente, cerca de
5,0% dos beneficiarios deixam o programa. Ademais, hd uma regra estabelecida por portaria
gue permite a manutencdo de beneficiarios que ndo mais atentem aos critérios de
permanecerem recebendo o beneficio.

Além disso, 9,1% das familias beneficiarias do programa tém evidéncias ou indicios de
renda per capita incompativel com a legislacédo em vigor.

A FAMILIA BENEFICIARIA POSSUI RENDA PER CAPITA
COMPATIVEL COM A ESTABELECIDA NA LEGISLACAO DO
PROGRAMA?

8000 7163,

Sim (61,3%)
® Ndo, evidéncias de renda superior (2,4%)

Ndo, indicios de renda superior (6,7%)

® Impossivel Avaliar (29,6%)

Desse modo, o ajuste que se pretende realizar devera envolver cancelamentos de
despesa de modo linear combinado com cancelamentos mais diferenciados quando as
informac@es permitirem a tomada de decisdo mais qualificada. Ressaltamos que a opc¢éo pelo
corte linear devera ser em percentual singelo, de modo que permita o Poder Executivo realizar
as corregdes que se mostrarem necessarias com base nas autoriza¢cdes para abertura de
créditos suplementares que lhe séo conferidas.

IX — Excesso de Autorizagdo Orgcamentéria
A importancia do orgamento publico, e da sua aprovagdo pelo Legislativo, decorre da

credibilidade e da legitimidade desse instrumento de planejamento. O planejamento
orcamentario eficaz implica uma diligente previsdo do fluxo de recursos financeiros, ao longo
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do exercicio, que possam efetivamente ser utilizados no pagamento das despesas autorizadas.
Trata-se de otimizar a previsibilidade orgcamentaria, uma das condigbes para assegurar a
transparéncia das a¢des governamentais.

Contudo, é comum a avaliacdo de que o orcamento constitui “peca de ficcdo”. Essa
critica em geral refere-se a distancia entre 0 que consta da lei orcamentaria e 0 que 0 governo
efetivamente acaba realizando em cada exercicio.

No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, 0 montante das despesas
autorizadas (lei orcamentéria + créditos adicionais) costuma extrapolar a real disponibilidade
financeira que se verifica ao longo do exercicio, revelando o que se denomina “excesso de
autorizacdo orcamentéria” em relacdo a disponibilidade de recursos que se espera sejam
arrecadados até o final do exercicio financeiro.

O excesso de autorizagdo conduz a duas alternativas indesejaveis: contingenciamento
de gastos, caso isso seja possivel, ou o descumprimento da meta de resultado fiscal.

Ocorréncia que deveria ser atipica, 0 contingenciamento ja se tornou etapa natural do
ciclo orcamentario da Unido, o qual atinge tanto a despesa orcamentaria (limitacdo de
empenho e de pagamento) quanto a inscrita em restos a pagar (limitacdo de pagamento).

Neste ponto chamamos a atencdo para as principais causas que conduzem ao excesso
de autorizacbes orcamentarias, quais sejam: créditos adicionais a conta de superavit
financeiro, elevado estoque de restos a pagar e receitas superestimadas.

Créditos Adicionais a conta de Superavit Financeiro

A abertura de crédito adicional durante a execucdo orcamentaria deve ser
acompanhada da devida compensacao, com vistas a evitar o risco de descumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida. Tratando-se de crédito para o atendimento de despesas
primarias, a compensacao pode ser o excesso de arrecadacdo de receitas primarias ou o
cancelamento de despesas de mesma natureza. Contudo, ainda que ocorra excesso de
arrecadacdo em determinada fonte de recursos que se pretenda aproveitar na abertura de
crédito adicional, havendo frustracdo no montante global das receitas primarias, deve-se
igualmente exigir o cancelamento mencionado.

E comum, no entanto, a utilizacdo, como fonte para a abertura de créditos adicionais, do
“superavit financeiro” apurado no exercicio anterior. Ainda que o referido superavit financeiro
esteja previsto no art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964, como uma das fontes de recursos para
abertura de créditos adicionais®!, a LRF passou a exigir, na gestdo orcamentéria e financeira, a
observancia das metas de resultado fiscal fixadas na LDO, ndo s6 durante a elabora¢cdo como
também na execuc¢ao orcamentaria.

Desse modo, a abertura de crédito a conta do superavit financeiro, em beneficio de
despesas primarias, ainda que observada a vinculagcdo de recursos a que se refere o art. 82,
paragrafo Unico, da LRF, somente deveria ser permitida caso houvesse margem fiscal gerada
por excesso de arrecadacao, cancelamento compensatério de dotacbes para despesa primaria
anteriormente autorizada ou, em Ultima hip6tese, redugédo da meta de resultado primario.

Do contrario, a abertura de crédito levara ao excesso de autorizacdo de gastos em
relacdo aos recursos que efetivamente podem ser utilizados para pagamento, tendo como
consequéncia direta a necessidade de se elevar, no mesmo montante, o contingenciamento
das demais despesas primarias anteriormente autorizadas.

21 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicéo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.”
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Essa excessiva flexibilidade concedida a fase de execucéo orcamentéria, é intensificada
pelas autorizagdes para abertura de créditos suplementares por meio de decreto, portanto, sem
a devida apreciacdo pelo Congresso. Essas autorizagfes constam do texto da lei orgamentaria
anual e tem se expandido nos ultimos anos.

A tabela 21 demonstra o montante dos créditos abertos ou reabertos durante os

exercicios de 2011 a 2015 a conta de superavit financeiro.

TABELA 21 - CREDITOS ABERTOS E REABERTOS A CONTA DE SUPERAVIT FINANCEIRO

(DESPESA PRIMARIAS) - 2011-2015

R$ milhdes
Despesa Primaria 2011 2012 2013 2014 2015
1 - Obrigatéria 22.618,2 9.003,5 13.407,7 21.718,8 20.567,7
2 - Discricionaria 7.846,3 13.487 .4 34.811,7 13.267,3 52.261,9
3 - Discricionaria (PAC) 628,6 59749 36.830,9 1.642,9 3.718,3
Total 31.093,0 28.465,8 85.050,3 36.628,9 76.547,9

Fonte: Siafi Gerencial / Tesouro Gerencial

Elevado estoque de Restos a Pagar

O contingenciamento busca criar condicdes para o cumprimento da meta de resultado
primério, o qual, no ambito da Unido, é apurado considerando-se as despesas pagas. O regime
de caixa possibilita uma limitacdo de empenho menos intensa (em relagdo a limitacdo de
pagamento que efetivamente ocorre), provocando a formacédo de um estoque de restos a pagar
de montante significativo.

E razoavel que haja residuos passivos a serem pagos no exercicio seguinte, em
decorréncia dos prazos associados aos atos a serem praticados pela administracdo publica e
por seus credores. Esses residuos passivos, porém, devem estar fundados na despesa
legalmente empenhada, a qual representa uma obrigacdo de pagar apdés o implemento de
condicbes pactuadas. Os restos a pagar ndo podem estar fundamentados tdo somente em
“nota de empenho” emitida do Siafi, mas também em disposi¢cbes contidas em contrato,
convénio ou norma legal, pois somente atendidas essas condi¢cbes pode-se verificar a
ocorréncia de despesa legalmente empenhada.

O gque se verifica, no entanto, é que a inscricdo de restos a pagar decorre cada vez
mais do excesso de autorizacbes em relacdo aos recursos disponiveis e se revela como
instrumento de dilatagdo da vigéncia das dotagBes orcamentérias, que a rigor devem se
restringir ao exercicio financeiro que se referem.

Em um primeiro momento, 0s restos a pagar podem decorrer de excesso de
autorizacdo de despesas, ndo contando, portanto, com reserva de recursos para honrar o
pagamento no exercicio seguinte. Em um segundo momento, jA no exercicio seguinte, 0s
montantes inscritos nas condicdes mencionadas passam a constituir também excesso de
autorizacdo®. Essa situacéio leva a que o pagamento dos residuos passivos concorra com 0
pagamento de despesas do orcamento aprovado para o exercicio.

Cria-se, assim, um circulo vicioso? que provoca o crescimento do estoque de restos a
pagar, o qual alcancou o montante de R$ 227,9 bilhdes ao final do exercicio de 2014. Desse
total, R$ 208,7 bilhdes correspondem a despesas primarias.

2 A dotacdo orgamentaria representa autorizagdo orcamentaria para empenhar, liquidar e pagar. Enquanto néo se cumpram todas as fases da despesa,
encontrando-se ela inscrita em restos a pagar, necessario que se reconhega que a inscricdo ndo exclui o carater de autorizagéo orgamentaria, no caso para
liquidar (se necessario) e pagar.

2 A inscricdo de restos a pagar decorre do excesso de autorizacdo orgamentéria; restos a pagar inscritos compdem o excesso de autorizagdo e contribuem
para aumentar o estoque dos residuos passivos.
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N&o ha recursos reservados para o0 pagamento dessas despesas primarias inscritas em
restos a pagar. Como esses residuos passivos e as despesas autorizadas no orcamento
concorrem entre si, uma real limitacdo de pagamento incidente sobre o conjunto das
autorizacdes legais para desembolso (dotacdo orcamentaria + restos a pagar inscritos) se
estabelece desde o inicio do exercicio financeiro, tendo em vista a meta fiscal a cumprir.

Receita superestimada

A estimativa a maior da receita na elaboracdo do orcamento cria a ilusdo de se poder
ampliar a autorizacdo de despesas sem afetar a meta fiscal nele implicita. Essa
superestimativa, mantida a meta fixada na LDO, provoca excesso de autorizagdo orcamentaria.

Existe uma relacdo causal entre exagero na projecdo das receitas, excesso de
autorizacdo de despesas e necessidade de contingenciamento or¢camentario. Portanto, o
caminho prudente é elaborar um orgamento que permita um diagndstico confidvel das financas
publicas, de modo que se evite 0 contingenciamento ou, se este se impuser diante de
circunstancias adversas da economia, que ocorra apenas residualmente.

A superestimativa da receita pode resultar de deciséo do Executivo e/ou do Congresso
Nacional, quando se recorre a projecdes de varidveis macroecondmicas demasiadamente
otimistas e a estimativa de receitas atipicas de improvavel realizacdo. Uma razado para agir
assim seria a possibilidade de acomodar programacfes para as quais estimativas mais
conservadoras seriam insuficientes, ou evidenciar um resultado fiscal implicito no or¢camento
adequado as disposi¢cdes da lei de diretrizes orcamentérias.

A tabela 22 mostra a evolugdo da receita primaria de 2009 a 2016, tanto no que se
refere as projecdes, constantes dos projetos e das respectivas leis orcamentérias, como a
efetiva arrecadacgéo a cada exercicio financeiro.

TABELA 22 - RECEITA PRIMARIA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS ()

(R$ milhdes)
Diferengas Memo:
Proposta Lei Realizado Realizadoe  Realizado e Acréscimo
Proposta Lei Congresso
2004 338.371 346.862 356.510 18.139 9.648 8.491
2005 387.462 404.112 410.423 22.960 6.311 16.650
2006 440.051 455.774 455122 15.071 (653) 15.723
2007 501.576 514.330 518.495 16.920 4.166 12.754
2008 565.588 563.601 590.057 24.469 26.457 (1.988)
2009 662.348 662.102 620.728 (41.620) (41.374) (246)
2010 709.693 729.982 713.070 3.377 (16.911) 20.289
2011 802.753 825.143 827.997 25.245 2.854 22.391
2012 911.675 937.782 889.117 (22.558) (48.665) 26.107
2013 1.026.482 1.048.487 997.167 (29.315) (51.320) 22.005
2014 1.097.613 1.109.730 1.022.980 (74.632) (86.749) 12.117
2015@  1.235.259 1.223.398 1.053.918 (181.341) (169.480) (11.861)
20164 1.180.077 1.211.495 31.417

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal. Elaboragao da Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados.
(" Inclui compensagéo por desoneragdo da folha, a partir do realizado de 2012.

(2 Realizado se refere a estimativa encaminhada em 27 de outubro.

@) Relatério da Receita apresentado em 5 de novembro.

Examinando a tabela, verifica-se claramente a significativa discrepancia entre receitas
estimadas e efetivamente realizadas nos ultimos exercicios financeiros. Observe-se que, em
muitos casos, 0s numeros alusivos as receitas primarias encontram-se superestimados desde
a elaboracéo do PLOA.
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Efeitos nocivos do excesso de autorizagcéo

Para evitar descumprimento da meta fiscal estabelecida na lei de diretrizes
or¢camentarias, o excesso de autorizagdo orcamentaria conduzird ao contingenciamento e/ou a
reducdo da meta de resultado fiscal. Mas o fendmeno produz outros efeitos indesejaveis no
campo da gestdo publica e da transparéncia.

A aprovacdo de orcamentos inflados leva a suposicdo de haver cobertura financeira
suficiente para as programacdes incluidas na lei orcamentéria e em créditos adicionais. A
sociedade e, muitas vezes 0s agentes publicos, ficam com a ideia equivocada quanto a
capacidade do governo de entregar 0s bens e servicos previstos no orcamento. Assim, o
excesso de autorizagdo or¢gamentaria cria uma ilusdo quanto a existéncia de recursos e acena
para uma expectativa equivocada quanto aos investimentos publicos.

A ilusdo quanto a existéncia de recursos pode ser sucedida por um efeito colateral: a
falsa impressdo de austeridade nos gastos quando da edicdo dos decretos de
contingenciamento na execuc¢do orcamentéria, para fins de cumprimento da meta fiscal. De
fato, ao se promover a limitagcdo de empenho, ndo € a necessidade de corre¢cédo de falhas na
elaboracdo do orcamento e em suas alteracfes que se destacam, mas sim o animo de
responsabilidade fiscal, que nado significa necessariamente auténtica iniciativa de austeridade.

O contingenciamento estabelece limites de empenho por 6rgdos orcamentarios, sem
especificar as programacdes. Isso permite ao governo selecionar unilateralmente, com ampla
liberdade, as programacdes que vai executar entre as que estdo autorizadas. A lei
orcamentaria deixa de ser um plano de trabalho e passa a configurar um rol de escolhas,
aumentando a margem de liberdade do gestor de escolher as programacdes. Isso reduz a
importancia do orgamento publico como instrumento de planejamento, bem como do
Congresso Nacional na definigdo da utilizacao dos recursos publicos.

Desse modo, 0 excesso de autorizacdo ndo permite conhecer antecipadamente que
acles governamentais estdo programadas para serem efetivamente implementadas ao longo
do exercicio financeiro, o que implica reducéo da previsibilidade e da transparéncia.

Esses efeitos danosos recaem especialmente sobre a execucdo das programacdes
modificadas ou inseridas na lei orcamentaria pelo Congresso Nacional, por intermédio de
emendas. Até um passado recente atingia todas essas proposi¢des, independentemente da
inciativa. Com o advento do orcamento impositivo (Emenda Constitucional n® 86, de
17/03/2015) espera-se que esse problema seja minimizado em relacdo as emendas de
inciativa individual.

Com relacdo as emendas coletivas, cumpre incialmente chamar a atencdo para o fato
de que, atualmente, ndo estdo a disposicao instrumentos de transparéncia que permitam
acompanhar a execucao dessas proposicoes individualmente.

Desse modo, podemos apenas estimar a média de execucdo dessas proposi¢oes,
tomando por base a execucgdo de programagdes que decorreram exclusivamente de emendas
de bancadas e de comissoes, conforme a tabela 23.
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TABELA 23 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DE PROGRAMAGOES DECORRENTES
EXCLUSIVAMENTE DE EMENDAS COLETIVAS (2013 A 2015)

R$
ANO Grupo Autor Autorizado Liquidado % Execugéo
2013 Bangadas Estaduais 9.961.659.406 96.819.010 0,97
Comissoes 389.200.000 38.487.089 9,89
2014 Bancadas Estaduais 7.621.242.352 164.725.541 2,16
Comissoes 428.389.188 2.379.000 0,56
2015 Bancadas Estaduais 7.647.895.635 1.416.470 0,02
Comissdes 261.107.049 - -
Total 26.309.493.630 303.827.109 1,15

Fonte: PLOA 2016, SIGA Brasil e SIAFI.

" Lei + Créditos
2 Valores atualizados até 06/11/2015.

Dos valores constantes da tabela 23, infere-se uma média de execugdo orgcamentaria
das programacdes decorrentes de emendas coletivas (bancadas e comiss@es) de apenas
1,15% nos trés ultimos exercicios. A reversédo dessa situacao passa, certamente, pela adogéao
de postura fiscal mais prudente por parte do Congresso Nacional, especialmente na aprovagéo
do orcamento (lei orcamentaria e créditos adicionais) e de proposi¢cées que aumentem gastos
publicos. Caso contrario, a cada exercicio financeiro faltardo recursos para atender a totalidade
das despesas programadas e, dada a meta fiscal, o contingenciamento sera inevitavel e
prejudicara dotacdes incluidas ou acrescidas pelo Poder Legislativo.
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